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V Dogu Karadeniz Bélgesi'nin Kalkinmasinda Turizm: ...

ON sOz

Bolgesel kalkinma, ekonomik agidan dezavantajli bolgelerin, bolgenin kaynaklarnn
ve potansiyelinin degerlendirilerek ekonomik, sosyal, kulturel ve cevresel refahin
saglanmasi bakimindan énem arz etmektedir. Bu kapsamda hizla buyuyen turizm
sektoru, cevresel alanlarda bolgesel ve ulusal ekonomik kalkinma ile ilgili politika
yapicilar ve akademisyenler i¢in bir odak noktast olusturmustur.

Turizm sektoru ekonominin u¢ ana sektoru olan Tanm, Sanayi ve Hizmet sektoru
icinde bir alt faktor olarak Turkiye ekonomisi icinde son derece onemli yer tutmak-
tadwr. Uluslararasi turizmin neden oldugu doviz hareketleri, turist gonderen ulkenin
doviz talebini, turist kabul eden ulkenin de doviz arziru arttinet bir rol oynadigindan,
ulkelerin dis demeler dengesini etkiler. Diger endustrilerle karsilastinldiginda car-
pan etkisine de bagh olarak turizmde verimlilik daha yuksektir. Turizm sektorunun
emek-yogun uretim teknigine dayanan yapist geredi, vasifli ve vasifsiz isgucu icin
genis istihdam imkéanlan yaratmaktadir. Gelismekte olan ¢cogu ulkede kirsal kesim-
den kentlere gocg ve issizlik onemli sorunlara sebep oldugundan turizm endustrisi
gerek yatinm gerekse isletme asamalannda yarattigu yeni is olanaklan ile bu sorun-
larin ¢cozumune katki saglamaktadir. Turizm endustrisinde istindam / yatinm orant
diger endustrilere oranla oldukca yuksektir. Turizmin gelismesi durumunda altyapt
kullaniminda da etkinlik saglarur. Uluslararast turizm hareketlerinin gelismesi, gelis-
mis ulkelerden az gelismis ve gelismekte olan ulkelere dogru bir gelir akinmuru olus-
turarak, gelir ve refahun yeniden dagiimin saglamaktadir. Ozellikle dogal ve kultUrel
degerlerin korunmast ve surdurulebilir kalkinmarnin saglanmasinda surdurulebilir
turizm anlayisi bolgeleraras: dengesizligin giderilimest ve bolgesel kalkinma i¢in te-
mel teskil etmektedir. Bir ekonomide turizmin gelistiriimesinin akilct nedenlert ve
beklenen sonugclan incelendiginde bu endustrinin ekonomideki rolu ve bolgesel
kalkinmarnin saglanmasindaki onemi de ortaya ¢cikmaktadir.

KAREN Rapor - No: 2 / Haziran 2020



KAREN Rapor - No: 2 / Haziran 2020



KARADENIZ TEKNIiK UNIVERSITESI
KARADENIZ ARASTIRMALARI ENSTITUSU

GIRIS

Kalkinma olgusu ulkelerarasinda olusan yasam kosullan ve refaha dayanan farkhilik-
lann ortadan kaldinlmast amaciyla onem kazanmaktadir. Az gelismisligin gideril-
mesi, bolgelerarast gelismislik farkinin azaltimast ve kalkinmanin saglanmast son
derece onemli bir konu olmustur. Bu noktadan gelisim imkaru bulan kalkinma ikti-
sad, temel olarak az gelismuslik surecindeki kalkinma cabalanr kapsar. Kalkinmarnin
saglanmasi 1¢in olusturulacak politikalar ulkenin ve bolgenin 6z degerlerini icerme-
lidir. Ozellikle son yillarda hizlanan turizm hareketlerinin ekonomik, sosyal ve kultU-
rel etkileri sebebiyle iktisadi kalkinmarin saglanmast ve bolgelerarast gelismislik fark-
liliklarimin gideriimest mumkun olmaktadur.

Turkiyemnin cografi bolgeler itibariyle dagiimint gelismuslik farkliiklan acisindan in-
celedigimizde Dogu Karadeniz, Dogu Anadolu ve Guney Dogu Anadolu Bolgeleri
gelismislik siralamasinda Turkiye ortalamasinin altinda yer almaktadir. Yeterli ser-
maye birikkimini olmamast sermaye-yogun olan sanayi sektorunun gelistiriimesint
zorlastrmaktadir. Aynca tanm sektorunde iklim ve diger cografi kosullann hakim
oldugu bir yapinuin tanimesal uretimde yeterli verime ulasmay1 da etkilemektedir. Ayru
zamanda tanimda modernizasyon ve teknolojiden yararlanmay1 engelleyen yeni-
lik¢cl calismalann yetersizligi azgelismis ve gelismekte olan ulkelerin temel sorunlar-
dandir. Bu sebeple bolgenin yerel, dogal ve tarihi degerlerini kullanarak is ve gelir
imkaru saglamanin mumkun oldugu turizm sektoru onem kazanmaktadir. Turizm
sektorunun emek-yogun oOzelligt sebebiyle bolgede yasayan insanlann gelir ve is
sahibi olarak refahlariin yukselmesine sebep olmaktadir. Bu yondeki olumlu gelis-
meler bolgesel kalkinmanin saglanmasint ve bolgelerarast gelismiglik farkliiklarimin
giderilmesini saglayict yonde etki yapacaktr.

Turkiye'de 19501 yillarda baslayan bolgesel kalkinma planlan; bolgesel kalkinma
projeler, kalkinma ajanslan ve 1sbirligi teskilatlan ile merkezi yonetimler tarafindan
surekli yenilenerek uygulanmustir. Donemsel olarak yapilan kalkinma planlannda
sektorel ve bolgesel duzeyde gelisme hedefleri belirlenerek, bu yonde stratejiler ge-
listirtlmistir. Bu surecte Dogu Karadeniz Kalkinma Projest, Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajansi ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi teskilatiun bolgesel kalkinma cabalart bu ¢a-
lismanin 6zunde yer almustr. Dunyada ve Turkiye'de turizm sektorunun gelisimi
dogrultusunda Dogu Karadeniz Bolgesinin bolgesel kalkinma ¢abalarinda turizm
sektoru onemli olmaktadir.
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1. BOLGESEL KALKINMA VE BOLGELERARASI GELISMISLIK FARKLILIKLARININ
ONEMI

Ekonomik olarak buyume ve kalkinmarun saglanabilmesi tum ulkelerin temel amaci
olmaktadr. Ulkelerin sahip oldugu kaynaklann etkin ve verimli kullariimast iktisat
iIminin temel prensibidir.

[ktisadi buyume ve bolgesel kalkinma kavramuinun Ikinct Dunya Savasi sonrasinda
uzerinde en fazla tartisilan bir konu olmast ve ulkeler veya ayrnu ulke i¢cinde yer alan
farkli bolgelerde belirgin gelismislik farklarimin olmast konunun ulke yonetimleri ta-
rafindan da degerlendiriimesini zorunlu kilmustir (Ertugral, 2018: 104). Ozellikle 1L
Dunya Savasindan beri, ulkeler kalkinma ve buyume planlan ve hukumet program-
lannda, bolgesel dengesizligi giderici yonde devletin kismi ekonomik mudahale
tedbirlerine yer vermistir (T.C. DPT, 2003: 11). Gunumuzde ulkeler, ekonomik kal-
kinmalannt hizli ve dinamik bir surece kavusturmak i¢in, planlama yapmaktadirlar
(Dinler, 2014: 68). Bolgesel cografi, iklimsel, yeraltt ve yerustu kaynaklann dengesiz
dagilimu bolgelerarast dengesizligin en belirgin kaynaginu olusturmaktadir. Ayri za-
manda sosyo-kulturel ve toplumsal yasam degerlerini olusturan tutum ve davrans
kaliplan, kultur ve toplumu olusturan bireylerin egitim farkliiklan bolgesel gelismis-
ligi tehdit edict unsur olabilmektedir. Bu sebeple Ozellikle gelismekte olan ulkelerin
kalkinabtilmesi i¢cin ekonomik ve toplumsal dinamizmi ulke duzeyine dengeli olarak
yaymak ve bolgelerarast farkllasmayt azaltmak temel hedef olmahdur.

2. BOLGESEL FARKLILIKLAR ACISINDAN DOGU KARADENiZ BOLGESI'NIN
DEGERLENDIRILMESI

Turkiye zengin dogal kaynaklari, yogun nufus yapist ve farkli cografi ve iklimsel ya-
pisina ragmen gelismislik farkliiklan ile karst karsiya kalmustir. Bu sebeple bolgesel
gelismislik farkliliklan bolgesel kalkinma sorunun siddetini hissettirmektedir. Ancak,
bolgelerin kendine 6zgu dinamikleri, kalkinma ¢abalannda farkh politikalar uygulan-
masint gerekli kiimaktadir.

Bu baglamda bolgesel kalkinma politikalanmin temel amaci, bolgelerarast gelismislik
farkinu azaltarak genellikle buyuk kentlere dogru asin bir sekilde goc¢ veren kirsal
alanlardaki asgart yasam standartlarini gelistirmektir. Boylece bolgesel kalkinmayla,
bolgelerin gerek ulke icinde gerekse de ulke disinda rekabet edilebilirliklerini artir-
mak suretiyle ulusal refahin ulke geneline dengeli bir sekilde yayiumast amaclan-
maktir (Haktan, 2011: 32).
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Cografi olarak ayrimus bolgelerin fiziki, beseri, tarihi, kulturel, sosyal ve ekonomik
Ozeliklert bu bolgelerdeki farkhiiklan ortaya koymaktadir. Kisaca cografi farkliliklar
bolgesel farkhiliklan olusturur seklinde ifade edilebilir (Karakuzulu, 2008: 148).

Sosyo-ekonomik gelismenin, zaman ve mekan acisindan birtakim farkhiiklar gos-
termekte ve illerin veya bolgelerin gelismislik duzeyleri zaman i¢cinde degismekte-
dir. Sosyo-ekonomik gelismisligin cesitli ulkeler arasinda oldugu gibt, ayru ulke bu-
tunu i¢cinde bolgesel gelismenin farkli hizlarda geceklesmesi sebebiyle bolgesel
dengesizlikler gorulmektedir. Genel olarak bu dengesizlikler temel yapisal degerler-
den kaynaklanan nufus, sanay1 ve tarimsal yapy, gelir dagilimi, mali ve finansal yapi-
lar, egitim duzeyi ve saglk hizmetlerindeki etkinlik ve yayginlik, altyapi, konut ve
cografi yapilanndaki farklihklar olarak gozlenmektedir (Albayrak ve ark, 2004: 102).

2013 verileriyle Turkiye'de illerin gelismislik duzeyi arastirmasi sonuclarna gore, iller
arasindaki gelismislik farklanmn belirginlik kazandigi gorulmektedir. Gelismuslik sevi-
yesinin bati illerinden dogu illerine gidildikce azalmasy, Turkiye'de bolgeler arasin-
daki gelisim farkliigina isaret etmektedir. Ayrica, gelismislik duzeylerinin cografi aci-
dan birbirine yakin illerde benzer bir gorunume sahip oldugu gorulmektedir (Gul-
Cevik, 2015, 13).
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Haritadan goruldugu gibi; Karadeniz Bolgesinde Samsun ve Trabzon'un, I¢ Ana-
dolu Bolgesinde Kayserinin, Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgelerinde 1se; Erzu-
rum, Gaziantep ve Diyarbakir'in gelismislik bakimuindan lider il konumunda oldugu
gorulmektedir.
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DPT tarafindan 1996 yiinda yapilan Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast
Arastrmast sonuglanna gore, Karadeniz Bolgesi 7 cografi bolge i¢cinde gelismislik
stralamasinda besinci srada yer almaktadir (Oren ve ark., 2000: 139). DPT tarafindan
2003 yilinda yapilan lllerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast Arastrmasinda
da besinct sirray1 korumustur. Bolgenin dogu illert cok daha gert durumdadir. Kuzey-
dogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Ortadogu Anadolunun bolgesel gelismislik ba-
kimindan gostergelerinin bozulmast bolgelerin geri kalmushginu ifade etmektedir.
Bolgesel gelismislik siralamast bakimindan alt siralarda yer alan Dogu Karadeniz Bol-
gesi, Artvin, Bayburt, Giresun, Ordu, Gumushane, Rize, Trabzon, Tokat illert dahil

olan ve genellikle daglk ve engebeli bir cografi yapiya sahiptir (URL 1).
Tablo 1. lller Itibariyle Kisi basina GSYH (TL)

Yillar Artvin Giresun  Ordu Rize Trabzon
2015 24927 19.361 19.265 24996 24937
2016 27483 18970 18433 27516 27.228
2017 32953 22.320 22.317 32.854 31677
2018 39.538 24990 26.014 38497 36.089

Kaynak: URL 2

Dogu Karadeniz Bolgesinin yakin bolgeler ile olan benzer cografi sartlan sebebiyle
kalkinabilme cabalan sureklilik arz etmektedir.

3. DOGU KARADENIZ BOLGESI'NIN TARIHI SURECI, COGRAFI KONUMU VE
IKLIMSEL OZELLIKLERI

Karadeniz bolgesinin uygarlik yonunden en eski tarihinin Yontma Tas devrine kadar
goturmek mumkundur. Bu surecten itibaren bolgede yerel halklara ve Kuzeyden
gelen on Turk kokenlt halklara rastlamak mumkundur (Okur, 2007: 1). Turkler ise
bolgeye M.O. VIL yuzyildan itibaren gelmeye baslarmus ve bu stirec OJuz boylanmnmn
ilerlemelert lle daha da artmustir. 1461'de Trabzon'un fetht ise bolgedeki siyasi ve
demografik Turk hakimiyetini percinlestirmistir.

XIX. yuzyilda baslaywp XX. yuzyll basina kadar devam eden isyanlar ve savaslardan
Dogu Karadeniz Bolgesi de etkilenmis Rus baskisindan kacan Kafkas go¢cmenleri ile
[. Dunya Savasi ve sonrasinda cereyan eden Pontuscu isyan surecinde gelisen olay-
lar ve Yunanistan ile yapilan nufus mubadelesi bolgenin etnik yapisinda degisimlere
yol acmustir. Cumhuriyetle birlikte bolge ekseriyetle Turk ve Musluman nufustan
olusan homojen bir yapiya burunmustur.
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Karadeniz bolgesi 131.218 km?lik yuzolcumu sahip olarak, kapladidn alan bakimin-
dan Turkiyemin %17'sint olusturmaktadir (URL 3). Karadeniz bolgesini Baty, Orta ve
Dogu Karadeniz bolgesi olmak tzere uc alt bolgede inceledigimizde doguya dogru
Gurcistan ile sirurl olan Dogu Karadeniz Bolgesi, Artvin, Bayburt, Giresun, Gumus-
hane, Ordu, Rize ve Trabzon illeri kapsaminda 39.203 km? ile Ulke topraklarnnin
%5'1ne sahiptir (Dinler, 2014: 208). Dogu Karadeniz, cografi konum itibariyle gu-
neyde Dogu Anadolu, kuzeyde Karadeniz, kuzeydoguda Kafkasya ve guneybatida
Orta Anadolu bozkirlan arasinda kalan bir orta bolge durumundadir (Unsal, 2010:
131).

Bolge daglan batidan doguya dogru Canik, Giresun ve Dogu Karadeniz daglanndan
olusmaktadir. Canik Daglanmin dogu uzantist Ordu ilinin guney sinrlanru teskil et-
mekte olup Giresun Daglan, Cadwr Dady, Karadag, Hasan Dagi, Cakil Dag ve Karagol
Dagindan olusmaktadir. Dogu Karadeniz Daglan ise Alacadag, Kalkanl (Zigana), Zi-
yaret Dadi, Buyuk dag, Soganh Dad, Haldizen Dad, Kiklar Dagi, Cimil Dady, Dilek
Dag, Kackar Dagl, Demir Dagi, Parmak Dagy, Alacadag ve Comak Dagindan olus-
maktadir. Bolge'nin dnemli vadilert Coruh ve Kelkit vadileri olup Coruh Vadist: kuzey
ve guneydeki dag kusaklan arasinda dar ve derin bir vadi halinde uzanir (URL 4:
229-231).

Dogu Karadeniz Bolgesi genelinde yaylalar oldukca onemli yer tutmaktadir.
Bolge'nin belli bash onemli yaylalan Sultanmurat, Kusmer, Kadirga, Sisdagi, Cambasy,
Persembe, Keyfalan, Argin, Kumbet, Bektas, Anzer, Elevit, Vercenik, Cagirankaya,
Kavron, Kulakkaya, Pasakonad, Ayder, Bilbilan ve Gito yaylasi'dir (URL 4: 231). Bol-
genin yagish olmast sebebiyle devaml yesil olan bu alanlar ¢cok genis aktivitelere
imkan saglamast bakimindan onemlidir. Bu yagis rejiminden Bolgenin bashca akar-
sulan olan, Coruh, Harsit, Melet ve Kelkit siddetli tagkinlara sebep olmaktadur.

Ayrica, Bolge genelinde buyuk gollere rastlanmayip daha ziyade daglann tepele-
rinde olusan kuguk buzul gollert lle heyelan sonucunda olusan goller mevcuttur.
Bolgenin onemli golleri, heyelan sonucu olusan Sera Golu ve Solaklt Cayiun getir-
digt aluvyonlarla vadi agzinmin tikanmast sonucu olusan Uzungol, Kackar ve Karagol
krater golleri, Aygwr Golu, Balikl Gol, Buyukdeniz Golu, Goletegi Golu, Salincak Golu,
Onacar Golleri, Sefkar Golleri, Kapil Golu, Suluk Golu, Ambar Golu, Cakir Gol, Derin-
gol, Dipsizgol, Gaga Golu, Karagol, Ulugol ve Sagrak Golu'dur. Bolge'de buyuklu ku-
cuklu 100-1.900 me genisliginde degisen buzul gollert vardir. Dogu Karadeniz BOl-
gesi sahilden 3376 m yukseltiye kadar degisen yukselti farkiiligl, daglann denize pa-
ralel uzanmasy, kuzey sinun Karadeniz'in olusturmasy, ¢cok sayidaki dereleri, irili-ufakl
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gollery, toprak ve iklim Ozelliklert nedeniyle ¢esitli ekolojik birimlert bunyesinde ba-
nndirdigindan zengin bir flora ve vejetasyona sahiptir (URL 4: 234-237).

Dogu Karadeniz bolgesi, Turkiyenin en fazla yagis alan cografi bolgesidir (Gurgen,
2004: 80). Dogu Karadeniz bolumunde mevsimsel sicaklik farki fazla olmayip yillik
sicakliklar dusuktur. Kis mevsimi kiyr kesiminde ve alcak sahalarda ik, yuksek ke-
simlerde karli ve soguk, yazlar ise diger kiy1 bolgelerimize nazaran serin gecer. Yillik
toplam ortalama yagis miktan 842,6 mm'’dir (Karadeniz ve ark, 2018: 173). Bolge'nin
sahil illerinde ortalama kar yagish gunler sayist 11 iken i¢ kesimde bulunan Gumus-
hane'de 47,6 gun ve Artvin'de 25,9 gundur. Kar ortulu gunler sayist ise sahil kesimi
illerinde ortalama 9 gun, Gumushane'de 66,7 ve Artvin'de 40,7 gundur (URL 4: 237).
Dogu Karadeniz Bolge illerinde yillik ortalama yuzey suyu miktan 25.741 milyon
m>tur ve bu oran butln Ulkedeki oranin %13 Une esittir. Bu da gdstermektedir ki
bolge illert yuzey suyu acisindan zengindir. Bolge 1llerinde yeraltt sulannin gelisme
potansiyell yuzey sularina gore oldukca dusuktur. Yillik ortalama 464 milyon m3
olarak tahmin edilen yeralti su potansiyell, toplam su kaynaklarn potanstyelinin sa-
dece %2'sini olusturmaktadir (URL 4: 234, 235).

4. DOGU KARADENIZ BOLGESI’'NIN SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Dogu Karadeniz Bolgest fiziksel ve cografi yapist ve klimatolojik ozelliklert sebebiyle
farkli bir sosyo-ekonomik yapiya sahiptir.

4.1. Dogu Karadeniz Bolgesinin Nufus ve Is Glicii Acisindan Degerlendiril-
mesi

Turkiye'de 2018 yilinda %92,3 olan il ve ilce merkezlerinde yasayanlann orany, 2019
yllinda %92,8 oldu. Diger yandan belde ve koylerde yasayanlann orant 2018 y1-
linda%7,7'den 2019 yiinda %7,2'ye dusmustur (URL 1). Turkiye'de cografi bolgeler
itibariyle nufus yogunlugunun dengesiz olmasiun temel sebebi sure gelen gog ol-
gusudur. Bu itibarla en fazla go¢ veren bolgeler 1se, Guney Dogu Anadolu, Karade-
niz ve Dogu Anadolu Bolgeleri one ¢itkmaktadr.

Tablo 2. Iller Itibariyle Nufus Yogunlugu

Yillar Artvin  Giresun Ordu Rize Trabzon
2015 168370 426686 728949 328979 768417
2016 168.068 444467 750588 331.048 779.379
2017 166143 437393 742341 < 331.041 786.326
2018 174010 453912 771932 348608 807.903
2019 170875 448400 754198 343212 808974

Kaynak: URL 1
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Tablo 3. Yillar Itibariyle Illere Gore Net Go¢ Hizi (binde)

Yillar Artvin  Giresun Ordu Rize Trabzon
2015 -11,33 -10,8 -3,79  -10,35 -6,67
2016 -6,19 34,54 21,23 -1.8 2,45
2017 -14,09 -20,69 -16,29 -5,27 0,65
2018 414 32,25 32,47 4353 16,53

Kaynak: URL 1

Tablo 4. lller Agisindan Dogu Karadeniz Boliumunde Issizlik, Is-
gucune Katihm ve Istihdam Oram

iller Issizlik Isgucune Katihm Istihdam

Oranu (%) Oranu (%) Oranu (%)
Artvin 71 50,7 471
Giresun 6.5 513 479
Ordu 6,1 52,2 49
Rize 6,7 51,5 481
Trabzon 74 50,3 46,6

Kaynak: (Kamacy, 2016: 25).

Bolgenin issizlik oranimin yuksekligi ve gog¢ olayinin hizlanmast sosyoekonomik ba-
kimdan bolgenin zayif yapisinin sonucu olmaktadur.

4 2. Dogu Karadeniz Bolgesinin Ekonomik Yapisi

Bolgelerarasi kaynak dagiimurun farkiiigindan kaynaklanan bolgesel yap farkliiklan
bolgenin ekonomik yapisinin belirleyict unsuru olmaktadir. Bolgenin ekonomik ya-
pisinin incelenerek, tanm, sanayt ve hizmet sektorunun bolge ekonomisindeki ye-
rinin tespiti bolgesel kalkinmanuin saglanmasinda énem arz etmektedir. Ozellikle
bolgenin sahip oldugu degerlerin guclendirilerek ekonomik yapiun gelistirilmesine
katkt saglamasi kalkinmarn hizlanmasina katkida bulunacaktir,

4.2.1. Tarim Sektora

Turkiye'deki tanm alanlarninin dagiisinin Ozellikle topografya ile ilgilt oldugunu, bu
alanlarda yetisen urunlerin ¢esit ve miktanindaki degisikliklerin de iklim, hidrografya
ve toprak ozelliklerine bagimllik gosterdigini soyleyebiliriz (Ozgadlar, 1988: 148).
Dogu Karadeniz Bolgesinde toplam yuzolgumun %19,3Unu tanm alanlan olustur-
makta ve bu oran ulke ortalamasinin %40 altinda kalmaktadir. Caywr mera alanlarnin
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toplam alana orant %22,1'dir. Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan Orman ve fun-
dalik alaninin orant ise toplam alan i¢inde %37,9 olarak ulke ortalamasinin ustunde-
dir (URL 4: 35). Bu sebeple tanmsal uretim siurl kalmaktadur.

Dogu Karadeniz Bolumunde tanm sektorunun payt giderek azalmaktadr. 2004 y1-
linda toplam istihdamin %62'sini karsilayan tanm sektoru, 2013 yiinda yaklasik %15
azalarak %47,1'e dusmustur (Kamaci, 2016: 25). Dogu Karadeniz Bolgesi ulkenin top-
lam tarim alarnunin %2,8'ini olusturmaktadir. Bolge tanim alanlarinin yaklasik %69,21ik
kismunu ise findik ve cay alanlarinin da icinde bulundugu meyvelik alanlar olustur-
maktadir. Bolgemin meyvelik alanlan ise ulke genelinin yaklasik %16'sina tekabul et-
mektedir. Bolge'de sebze ve tarla alanlan oraru ulke geneline gore dusuktur.
Bolge'de meyve dikili alanlann ise %68,41uk kismi Ordu ve Giresun illerindedir (URL
4: 41). Bolge illerinde az da olsa mustr, piring gibi tahillarin uretimi ile lahana, patates,
sogan gibi sebzelerin uretimi gerceklestirilir. Ayrnca bolgede baklagiller, cay, tutun,
findik gibt endustrt bitkilerinin uretimt ile elma, kiraz, armut gibt ¢cesitli meyvelerin
Uretimi de yapilmaktadir (Yucel, 2008: 106). Turkiye Istatistik Kurumu 2017 yil veri-
lerine gore findik dikim alanlannun dagilimina bakildiginda; yaklasik %60k kismi ve
uretim miktanna bakildiginda, uretimin yaklasik %531uk kisrmi Dogu Karadeniz Bol-
gesinde gerceklesmistir (URL 6: 9). Guneslenme suresinin yetersizligi sebebiyle
Bolge'de sadece turfanda amach seracilik faaliyeti yapilabiimektedir (URL 7). BOl-
gede hayvanciik faaliyett hayvan sayilan bakimindan ulke degerleri bakimindan
mukayese edildiginde, oransal olarak an kovan sayist haricinde énemli bir pay ala-
mamaktadir. Kanath hayvan ve kucukbas hayvan sayilarinda oran dusuktur. Buyuk
bas hayvan yetistiriciliginde ise bolge genelinin engebeli arazi yapisi ve iklimi nede-
niyle kultur hayvan sayist dusuktur (URL 4: 50).

4 2.2 Sanayi Sektéru

Dogu Karadeniz Bolgesi cografi konumu sebebiyle adeta bir ticaret kavsagidir diye-
biliriz. Bolge Kafkaslar ile olan yakin konumu ve Karadeniz'den acilan deniz yolu
sayesinde onemli bir is merkezi ozelligine sahiptir. Ancak, tanmsal arazilerin yeter-
sizligi sanayi sektorunun yerlesimini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Dogu Karadeniz Bolgesinde, thra¢ edilen urunlerin %911 tanm, %81 sanayi ve %11
de madencilik urunlerinden olusmaktadir. Karadeniz bolgesinin toplam thracatimn
%2'sl, Dogu Karadeniz bolgesi thracatinin ise %62'st bolgenin en gelismis ili olan
Trabzon ili tarafindan gerceklestirimektedir (URL 8).

Dogu Karadeniz Bolgesinde dis ticaret ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. 1992 yilinda
kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi, Trabzon ve Rize Serbest Bolgeleri
Dogu Karadeniz'den yapilacak dis ticarette yeni ufuklar acrmustir (Akyuz ve ark.,
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2002b: 2). Bu yondeki gelismeler bolgenin ticari faaliyetlerinin gelismesinde son
drece onemli olmustur. Son yillardaki artisa ragmen, bolgenin thracatinda sanayi
sektorunun zayif yapist sanayl sektorunde istihdam edilenlerin toplam istihdam
oraruru Turkiye ortalamasinun altinda gerceklesmektedir. “TUIK 2015 verilerine gore,
Dogu Karadeniz bolgesinde istihdam edilenlerin yaklasik %47,11 Tanm, %38,6 hiz-
met ve %14,3U ise sanayi sektorunde istihdam edildigi bir baska dikkati ceken hu-
sustur” (Yiudinm ve Ayna, 2016: 19). Ormegin, Bolgenin en gelismis ili olan Trab-
zon'da sanayi sektorunun istihdama katkist dusuktur ve sanayinin yapist tarnma da-

yalt KOBI niteligine sahiptir.

Dogu Karadeniz Bolgesinde sanayinin yapist illere gore farkliik gostermekle birlikte
genel olarak findik, cay ve sut urunlerini kapsayan tanma dayal bir gelisim goster-
mektedir. Ayni zamanda bolgenin tanm veya hayvanciiga dayali olan genel sanayt
karakteristiginden farkli olarak maden isletmeleri, hafif silah fabrikalar, tersaneler,
mobilya imalatcilan, tekstil fabrikalan, dokum veya metal islemeciligi ile birlikte plas-
tik esash urunlerin imalati ve agac veya orman urunlerine (kerestecilik) dayal ure-
timler yapan onemli sayida uretim tesisi de yer almaktadir. Bolge genelinde islet-
melert sayisal olarak bolge icinde homojen dagiumadigt ve sayisal bakimdan yeter-
siz oldugu gorulmektedir (URL 4: 19).

2013-2014 yillannda KOSGEB tarafindan yapilan ¢calisma sonuclarnna gore, girisimci
olma niyeti olan kisiler orarurun en dusuk oldugu bolge olarak Dogu Karadeniz Bol-
gesi tespit edilmistir (Karadeniz, 2014: 11). Ancak son yillarda girisimcilik endeksinin
artis1 yonunde bir gelismenin saglanmasina ragmen imalat sanayinin gelismesi icin
bu artis henuz yeterli degildir.

Dogu Karadeniz Bolgesinde isyeri sayist ve istihdam bakimindan onemili bir potan-
styele sahip olan orman urunlert sanayi isletmelerinin buyuk kismu eski teknolojt ve
yetersiz sermaye ile calismaktadirlar. Ozellikle kuicuk ve hatta mikro olcede sahip
isletmelerin buyuk bir cogunlugunun olusturdugu orman urunlert sanayi sekto-
runde dis piyasalar duzeyinde islem yapabilecek firma sayist sinirhdir. Bu nedenle
verimli bir calisma ortamu olusturulamamaktadir (Akyuz ve ark, 2002a: 2, 4-31).

Dogu Karadeniz Bolgesinde madencilik faaliyetlert cok eski caglara dayanmaktadur.
Dogu Karadeniz Bolgesi, bakir, kursun ve ¢inko yataklan bakimindan genis rezerv-
lere sahip bir bolgedir (Kaptan, 1980: 117).

Turkiye'de halen bilinen yaklasik 2 milyon ton metalik bakira tekabul eden bir bakir
rezervinin %80-85 kadan ozellikle Dogu Karadeniz bolgesindedir (Aytekin, 1973: 3).
Dogu Karadeniz Bolgesinde gerek Ozel sirketler tarafindan gerekse devlete ait ku-
rum ve kuruluslar tarafindan cesitli amaclarla tas ocadu isletmeciligi yapumaktadir
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(Yimaz, 2008: 1). Dogu Karadeniz Bolgesi sahip oldugu nufus yogunlugu ve dogal
kaynaklarn kiyaslandiginda ulke genelinden daha dusuk bir katma deger uretmekte-
dir. Bolgesel kalkinma politikalan cercevesinde bolgeye saglanan tesvikler ve isgu-
cunun dusuk maliyetli olmast ve lojistik bakimindan bir takim avantajli durumlar
bolge icinde bazt illerin avantaj saglamasina sebep olmaktadir. Ozellikle deniz yolu,
limanlar, karayolu ve Trabzon, Ordu-Giresun havaalaru ticari faaliyetlerin gelisimi
bakimindan onem arz etmektedir. Ancak bolgenin zayif olan hatta sahip olmadigt
demiryolu ulasimindan olan kayba karsin deniz yolu ulasuimi buyuk bir avantaj ol-
maktadur.

4.2.3 Hizmet Sektoru

Dogu Karadeniz Bolgesinde tarim, sanayi ve hizmet sektorunun bolge ekonomisin-
deki dagiimu esit oranda olmamaktadir.

Bolgede, hizmet sektorunun istindami son on yillik donem itibariyle %9 oraninda
artmustr. Tanmin istihdamdaki payt hizmet sektorune kayarken, 1ssizlik oranlarn da
bunlara paralel olarak artrmustir. Sivil isttihdamdaki surekli artisa ragmen, 1$siz sayist
ise surekli olarak artmaktadir. Bu artisin sebebi ise artan isgucunden kaynaklanmak-
tadwr. Dogu Karadeniz Bolumunde 1ssizligt azaltip istihdamu arttirmarnin yolu, hizmet
sektorunun gelistirilmesidir (Kamact, 2016: 22-30).

Dogu Karadeniz Bolgesinde Artvin, Rize, Trabzon, Giresun ve Ordu lllerinde yasa-
yan insanlarn gida, barinma, giyim, saglk, guvenlik, egitim, ulasim ve diger yasam-
sal sosyal thtiyaclarnnin giderimesi 1le gelisecek olan hizmet sektoru bolgesel kal-
kinmanin saglanmasinda dnemli olacaktir. Sosyo-ekonomik kalkinmanin en dnemili
itict gucu ve surdurulebilir olmasi toplumun egitim duzeyi ile iligkilidir. Nitelikli ve
surekli bir egitim sadece okur-yazar olmak ile sinrh olmayan kazanilan bilgi ve be-
cerl sayesinde surekli bir gelir artisina yol agmakta, nufusun niteliklerini ve yasam
tarzint etkilemektedir. Egitim sayesinde, nitelikli isgucu haline gelen nufus bolgesel
kalkinmanin saglanmasinda etkili rol oynamaktadur.

Turkiye'de okuma yazma bilen nufus orart %91,40tr. 2010 y1h verilerine gore, Dogu
Karadeniz Bolgesinin genelinde bu oran 88,26 olup Ulke ortalamasinin altindadur. 11
bazinda bolgenin en gelismis 1li olan Trabzon ve swrastyla Ordu, Giresun, Rize Artvin
ve Gumushane illeri izlemektedir (URL 4: 169-180). Bolge okuryazar oraninin cinsi-
yete gore dagilrmunda bu oran kadin nufus aleyhine bir gelisim icindedir. Isin mahi-
yetine bagl olarak her nitelik ve egitim duzeyindeki kisilerin hizmet sektorunde is-
tihdami mumkundur. Ozellikle turizm, ulasim ve insaat sektorleri nitelikli ve niteliksiz

isgucunun istihdamina imkan saglamaktadur.
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Hizmet sektorunde is ve istihdam imkarn yaratan bir sektor olan, insaat sektory,
kendisine bagl alt sektorlerin urettigi mal ve hizmetlere de talep yaratmaktadir. Son
yillarda hizlanan gayrimenkul sektoru yatinmlan Dogu Karadeniz Bolgesinde de ar-
tis yonunde olmustur. Ozellikle son yilarda bolgeye yénelik Arap yatmmcilar ve
Arap ve Ortadogu'dan gelenler konut ve arsaya yatinm taleplerint artirmustir. Dogu
Karadeniz'de Aralik 2018'de konut satisinda, bir onceki yiin aynt ayina gore yuzde
19 artis yasanmustir. Ayrica Trabzon'da yabancilara satilan konut sayist 1se yuzde
35,9 artmustir (Altinay, 2019: 1).

Bolge ekonomisinin gelismesinin onunde engel olarak duran en dnemli faktorlerin
basinda altyapt yetersizligi gelmektedir. Altyapt konusunda en onemili konu, ulas-
tirma sektorunde kendini hissettirmektedir. Bolge topografyast ulasim altyapisimin
gelismesini guclestirmistir. Bolge limanlannin karayolu baglantisint guclendirecek
en onemli proje 542 kilometrelik Karadeniz Sahil Yolu'dur. Sahil Yolu Samsun’'dan
Sarp’'a kadar, 6 1, 63 ilce, 17 bucak merkezi, 9 liman, 2 havaalaru ve bircok yerlesim
birimine hizmet verecek yapidadir (Aytac ve Ark, 2007: 138). Karadeniz Sahil Yolu
Turkiye'yl Kafkaslara ve oradan Orta Asya'ya baglayan uluslararas: bir yol oldugu
kadar tum Karadeniz ki1 kentlerinu yerel olgekte birbiring, ulusal olgekte de buyuk
kentlere baglayan ulkemizin en oénemli altyapt yatinmudir. Karadeniz Sahil Yolu'nun
en onemli etkileri icinden veya kenarindan gectigi kentler uzerine olmaktadir. Mev-
cut kentlerin sinurlar itibariyle buyumeleri sonucu neredeyse 500 km uzunlugunda
bir sehirsel alan olusmaktadir (Yimaz, 2008: 158). Karadeniz karayolunu guvenli ve
kisa hale getirmek, ticaret ve turizmi artirmak amactiyla yapimina baslanan Karade-
niz Sahil Yolu, yer secimi nedeniyle cevrecilerin tepkisini ¢cekse de zamanla bolge-
nin can damarn olmustur. Karadeniz Sahil Yolu ulasima acildigindan 2014 yiina ka-
dar gecen 6 yillik surede devlete 3,6 milyar TL kazandwrmustir. Nakliyatta %55, bol-
geye gelen turist sayisinda y%22 artis saglanan yolda trafik kazalan azalnustir (URL
8). Aynca, Karadeniz Sahil Yolu'nun tamamlanmasi kiyllarda yer alan kent merkez-
lerinin cazibesini daha da artturmustir (Yimaz, 2008: 155). Sahil yolunun, getirdigi
ulastim kolayhdt kirsal alanlardan kiyt kentlerine dogru olan gocler sonucunda bolge
nufusu kiyr boyunca toplanarak bolge ict nufus dagiis dengesinin bozmasina ve
kirsal kesimin bosalmasina neden olmustur (Yilmaz, 2005a: 255). Ozellikle Kentles-
mey1 hizlandiran bu etki tanimsal uretimi azaltan ve kentlesmenin getirdigi sorunla-
rnn olusmasina sebep olmaktadir.

Bu kentsel olusum kati atiklann atihmy, temiz igme suyu temini, trafik guvenligi, hizlh
ve garpik kentlesme gibt ¢ok sayida ve giderek artan oranda alt ve ustyapi problem-
lerini beraberinde getirmektedir (Yiimaz, 2008: 158). Sahil yolu ulagim altyapisinin
gelismesi ve buna bagl ekonomik yasamin canlanmasit yonunde olumlu gelisme
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saglarken, bolgede yasayanlann deniz ile baglantisint keserek cevre uzerinde yikict
etkilere de sebep olmustur. Sehirlesmeyi hizlandiran ve tanmsal uretimi azaltan bir
etki olusmaktadir.

Bolgenin deniz yolu, havayolu ve karayolu baglantist bolgesel kalkinmada onem arz
etmektedir. Bolgede haberlesme ve telekomunikasyon agun gelisimi topografik
yapt ve iklim sartlanina ragmen gelismistir. Ozellikle bolgeye olan kolay ve huzh ula-
stim hizmet sektorunun alt sektoru olan turizm sektorunun gelismesinde de etkili
olmustur.

4.2.3.1. Turizm Sektoru

Gunumuzde turizm milyonlarca insaru ureticl ve tuketici olarak kapsayan genis ya-
yiliml etkist olan bir sektordur. Turizmin yarattigr dogrudan ekonomik, sosyo-kul-
turel ve cevresel etkiler yaninda, dolayh olarak diger sektorlerde yarattigu etkiler se-
bebiyle son derece buyuk oneme sahiptir. Ayni zamanda turizm sektorunden elde
edilen gelirin diger alanlarda harcanmasiyla olusan uyarinus etkiler ise ilgili sektor-
lert ve bulundugu bolgenin kalkinmasina cok buyuk deger katmaktadr. Ozellikle
uluslararast bir nitelige sahip olmast sebebiyle ulkelerin kalkinma cabalannda
onemle uzerinde durmalarna sebep olmaktadir. Gelismis ulke ve bolge ekonomileri
icin de onemli olan turizm sektoru az gelismis ve gelismekte olan ulke ve bolge
ekonomilert icin vazgecimez olmaktadur.

Ozellikle yeterli sermaye birikimine sahip olmayan tlke ekonomilerinde sanayi sek-
torunun gelistiriimest mumkun olamamaktadir. Ayrnca tanm ve sanayi sektorlerinin
yapisinin bolgede zayif gelisimi bolgesel kalkinmayt saglamada turizm sektorunun
gelistiriimesint zorunlu kimaktadir. Bolgenin turistik ¢ekicilik unsuru olan dogal ve
kulturel degerlert turizm sektorunun gelistiriimesinde onemili kaynaklan olustur-
maktadur.

Bu ekonomilerde turizm sektoru daha az sermaye ile daha fazla gelir ve istihdam
imkant saglamast bakimindan onemlidir. Ayni zamanda topografik yapt ve iklimsel
Ozellikler sebebiyle tannmsal faaliyetlerin genisletilemedigi bolgelerde de turistik ce-
kicilik ve cazibe unsuru dikkate alinarak yapilan turistik degerlendirmeler turizmin
gelistiriimesine imkan saglamaktadwr. Bu sayede turizm sektorunun gelistiriimest
bolgesel kalkinmanin saglanmast bakimindan onemlidir. Ayrni zamanda turizmin
gelisimi diger sektorlert de canlandiracaktir. Dogu Karadeniz bolgesinde diger sek-
torlerin zayif gelisme duzeylert turizmin dolayl ve uyarimus etkileriyle gelisme po-
tanstyeline sahiptir.
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Turizm sektoru emek-yogun uretim teknigine dayanan yapist sebebiyle hem tu-
rizm sektorunde hem de diger sektorlerde istihdam imkant saglayacaktir. Hatta tu-
rizm sektorunun gelistiriimest sayesinde tanm sektorunde atil kalan is gucunun 1s-
tihdam ve gelir imkanina kavusmasi kalkinmanin saglanmast bakimindan dnemlidir.
Ayrica turizm isletmelerinin mustert memnuniyeti esasint benimseyen yapilan ve
mustert ile birebir iletisimin dnemi calisan personelin nitelik kazanmasiru gerekli kil-
maktadir. Turizm isletmelerinin sunduklan hizmetin cesitliligine gore calisanlarnn
belli bilgt ve beceriler lle donanmalan ulkenin beseri sermaye stokuna dnemli bir
katki olarak degerlendiriimektedir. Ozellikle bolge ekonomisi bakimindan ele aldigi-
mizda bolgede yasayan ve calisanlarn belli bir konuda nitelik kazanmalan bolgenin
gelismislik duzeyini yukseltmektedir. Aynt zamanda Ozellikle son yillarda daha iyt
yasam ve 1 kosullarina ulasmak isteyen insanlarn hizlanan go¢ olgusu sebebiyle
magduriyetlerini de onleyecektir. Bulundugu yerden is ve yasam sartlanr duzelt-
mek 1¢in ayrilan insanlann gittiklert bolgede karsilastiklart zorluklar ve gittiklert bol-
genin sosyo-ekonomik yapisinda yarattiklan kulfet kucumsenmemelidir.

GO¢ olayt sebebiyle nufus hareketliligi goc veren bolgenin nufusunun uzerinde ne-
gatif etk yaparken gog alan bolge 1¢in ise bir nufus baskisindan kaynakh cevresel,
ekonomik ve toplumsal sorunlan da beraberinde getirecektir. Ulke veya bdlge
icinde belli bolgelerde yasanan yogunlasmalar bolgelerarast farkliiklann olusmasina
sebep olacaktir. Bu sebeple turizm sektorunun gelistiriimesinin kazanimlan Dogu
Karadeniz Bolgesinin ekonomist uzerinde olumlu etki saglayacaktir.

Turizm isletmelerinin yatinmlarinin olumlu sonug verebilmesi isletmelerin uygun
alanlarda kurulmasi ve kurulus yert segcimine etki eden ekonomik, sosyal, hukuki,
dogal, aglomerasyon (toplanma-yogunlasma-kumelenme) ve cevresel faktorlere
baghdir. Kit olan dogal degerlerin tahribati eko sistemin bozulmasina, dolayisyla tu-
ristik alanlann onemli ekonomik kayiplara ugramasina yol acacaktir (Avcikurt, 2009:
47). Bu sebeple turizmin gelisiminde etki olan bu degerler turizmin cazibe unsuru
olarak onemsenmelidir.

Turistik cekicilik unsuru dogal, tarthi ve kulturel degerlert olusturmaktadir. Turizm
isletmelerinin bu degerlen tasiyan yerlerde ve yakinlannda yerlesmeleri dogal ve
sosyal cevreyi yipratabilmektedir. Turizmin bolgesel gelisiminde c¢evresel degerleri
korumak ve ekonomik birimlerin asin yogunlasmasindan kagcinmak i¢in planlama
thtiyact bir zorunluluktur. Ulusal duzeydeki iktisadi kalkinma planlart ana prensipleri
belirtmektedir. Bu kapsamda mikro tahliller yani, yatinmlann bolgesel dagilimu ve
kurulus yert vb. bolgesel planlamanin kapsamina girmektedir. Turizm sektorunun
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makro duzeydeki gelisme planlan da bu kapsamda degerlendiriimektedir (Mengu
ve ark, 2018: 24-26).

Turkiye turizm bakimindan ¢ok elverisli kosullara sahip olmasina karsiik 19801 yl-
lara kadar bu sektorden bekledigt dovizi elde edememustir. 1980 sonrasindan gunu-
muze kadar Turkiye'de turizm sektoru gecmise oranla onemli bir gelisme kaydet-
mistir. Turkiye'de turizmin bolgesel ve ulusal ekonomi i¢cindeki yeri so6z konusu ol-
dugunda, bilinen buyuklukler icinde oncelikle turist sayisinun, turizm gelirlerinin ve
benzeri sayisal arz unsurlaninin uzerinde durulmasi gerekmektedir (Avcikurt, 2009:
47). Turizm sektorundeki talep, arz kaynaklarinin da cesitlenmesini beraberinde ge-
tirirken bolgelerin ekonomik yonden gelismesini saglayarak yerel kalkinmaya an-
laml katkilar saglamaktadir. Bu etkiler bolgenin ekonomik buyuklugune ve carpan
etkisine bagh olarak degismektedir (Baykul, Maden, 2017: 71). Bu sebeple bolgesel
gelismislik farkliiklan bakimindan nispeten geri kalnmus bir bolgenin kalkindinimast
IcIin turizm sektorunun bolgenin yerel degerlerinden yararlanarak oncelikli sektor
olarak ele alinmast onemli olmaktadir. Bu kapsamda bulundugumuz cografya uze-
rinde turizmin her cesidinin gelistiriimesi mumkun olmaktadir. Ozellikle bolgesel
gelismislik bakimindan yeterli duzeyde gelisememis ve turistik cekicilik faktorlerine
yogun olarak sahip olan Dogu Karadeniz Bolgesinde turizmin gelistirilmest bolgesel
kalkinmarnin saglanmasina katki saglayacaktr.

Dogu Karadeniz Bolgesinde turizmin gelismesini destekleyecek en onemli kaynak-
lar, bozulmamus yapt ve guzellikler, estetik degerler, ekolojik Ozellikler ve kulturel
degerlerdir. Bu sebeple kiy1 boyunca bolgeye uyum saglamayan carpik yapilasmaya
izin verilmemesi ve dogal alanlarn korunmast buyuk dnem tagimaktadir. Dogu Ka-
radeniz Bolgesinin degisik renk 1skalarindan, yesili, icerdigi alpin bitki ortusu, soguk
ve berrak temiz sular, temiz havast ve sivil mimari ornekleriyle yaz ve kis kullani-
mina donuk yaylalan mevcuttur (Mugan Ertugral ve ark., 2000: 2). Bu sebeple Dogu
Karadeniz Bolgesinde turizmin gelismest ve bolgesel kalkinmanin saglanmast ko-
nusunda onemili gelismeler saglanabilmektedir. Ozellikle istihdam imkanlanmn sag-
lanmast ve halkin gelir duzeyinin artmast yonunde olumlu gelismeler olusmaktadur.

5. DOGU KARADENIZ BOLGESI'NIN KALKINMASINDA TURIiZMIN YERI

Bolgesel kalkinmarnin saglanmast ve bolgeler arast gelismislik farkimin azaltiimast icin
turizm faaliyetlerinin arttirlmast onem arz etmektedir. Dogu Karadeniz Bolgesinin
sahip oldugu kulturel degerler ve muzeler olan ziyaretci sayist son yilarda azda olsa
artarken hala hi¢ muze olmayan ilin bulunmast dikkat ¢ekicidir. Oysa bolgenin ta-
maminin yerel ozellikler bakinundan zengin olmast bu konuda bir eksiklt olarak go-
rulmektedir.
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Tablo 5. Dogu Karadeniz Bolgesindeki Muze Sayist

Yillar Artvin Giresun Ordu Rize  Trabzon
2015 0 1 1 2 2
2016 0 1 1 2 2
2017 0 1 1 2 2
2018 0 1 1 2 2

Kaynak: URL 1

Tablo 6. Muze Eser Sayisi

Yillar Artvin Giresun Ordu Rize Trabzon
2015 0 11.033 4115 2.080 4631
2016 0 11104 4219 2.082 4637
2017 0 11.070 4256 2.080 4604
2018 0 11.264 4327 2.088 4520

Kaynak: URL 1

Tablo 7. Muze Ziyaretci Sayist

Yillar Artvin Giresun Ordu Rize Trabzon
2015 0 10.000 14693 10.823 416.738
2016 0 10.061 15.193 14480 22.575
2017 0 11.678 16.881 20948 22.608
2018 0 11.795 14876 25728 21582

Kaynak: URL 1

Dogu Karadeniz Bolgesine gelen turistlerin buyuk cogunlugu Trabzon'a gelmekte-
dir. Sumela Manastun ve Uzungol gibt onemili turistik merkezlerin Trabzon'da bu-
lunmast ve Bolge'ye son yillarda ozellikle inang turizmi amach gelen turist sayisinin
artmis olmast nedeniyle Trabzon'un Bolge icerisinde onemli bir turizm destinas-
yonu olarak tarunmasi kaginiimazdir. Bunun yaru sira Bolge'ye ulasimda siklikla kul-
larulan havayolu olanagirun Trabzon'daki mevcudiyeti, Trabzon'a gelen turist say1-
sinda Bolge'deki diger illere nazaran onemli bir fark yaratmaktadir. Dogu Karadeniz
Turizm Master Planinda (2010) da belirtigi Uzere; “Bolgeye gelislerin yaklasik 1/3'u
Trabzon Havaalani; gert kalant ise karayolu ile olmaktadir. Temel karayolu girigi 1se
Samsun istikametindendir (URL 4). Ordu-Giresun Havalimaru 22.05.2015 tarthinde
ucak seferlerine baslamus olup, havalimarurun agiisindan 2019 yi Ocak ayina kadar
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toplam 25.567 ucak seferi gerceklestirilmistir (URL 9). Bu gelismeler turizm faaliyet-
lerinin gelismesine etki etmektedir. Dogu Karadeniz Bolgesinde konaklama isletme-
lerinin oda ve yatak sayist bakimindan talebe bagh olarak artis gostermektedir.

Tablo 8. Dogu Karadeniz Bolgesi Turleri ve Siniflarina Gore Belediye Belgeli Konaklama
Tesislerinin Sayist (Artvin, Giresun, Gumushane, Ordu, Rize, Trabzon 2019)

BELEDIYE BELGELI
TURU SINIFI TESIS ODA YATAK
Toplam 237 5556 11 825
. _ Toplam 151 4079 8 505
Otel (Belediye Belgel
el (Belediye Belgeli (Smuft Yok) 151 4079 8505
_ . Toplam 1 6 12
Motel (Belediye Belgel
otel (Belediye Belgell) (Sruft Yok) 1 6 2
) ) i Toplam 28 358 842
P Belediye Belgel
ansiyon (Belediye Belgel)  —o 0« 28 358 842
, , , Toplam 1 96 198
K Belediye Belgel
amping (Belediye Belgel)  —o "« 1 % 198
Kamu Misafirhanesi (Belediye Toplam 56 1017 2 268
Belgeli) (Sintf Yok) 56 1017 2 268

Kaynak: URL 10
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Tablo 9. Dogu Karadeniz Boélgesi Turleri ve Siniflanna Goére Turizm Belgeli Konaklama
Tesislerinin Sayist (Artvin, Giresun, Gumushane, Ordu, Rize, Trabzon-2019)

TURIZM YATIRIM BELGELI  TURIZM ISLETME BELGELI

TURU SINIFI TESIS ODA YATAK  TESIS ODA  YATAK
Toplam 51 3737 7799 163 7748 15 683
Toplam 49 3630 7621 145 7 433 14 937

5 Yildizh 7 1116 2437 10 1774 3601

Otel 4 Yildizh 10 1439 2951 22 1760 3615
3 Yildizh 31 1043 2169 80 3092 6190

2 Yildizh 1 32 64 28 710 1341

1 Yidizh 5 97 190

Pansiyon Toplam 6 81 175
(Srafi Yok) 6 81 175

Toplam 2 36 96

Apart Otel - —¢ i Yol 2 36 %
. ) Toplam 1 22 43 3 33 66
OzelTesls g Yok) 1 22 43 3 33 66
, Toplam 3 82 164
Butik Otel - g uft Yol 3 82 164
Dag Evi Toplam 1 85 135 2 60 170
(Sraf1 Yok) 1 85 135 2 60 170

Ciftlik Evi/ Toplam 1 8 15
Koy Evi (Srufi Yok) 1 8 15
) Toplam 1 15 60

YAyl BV Yo 1 15 60

Kaynak: URL 10

Tablo 10. Dogu Karadeniz Bolgesi Bakanhk Belgeli Konaklama Tesisi Istatistikleri
(07.02.2020) itibariyle

fller Isletme Belgeli Isletme Belgeli Yatinm Belgeli Yatinm Belgeli Yatak

Tesis Sayisi Yatak Sayist Tesis Sayisi Sayisi
Artvin 11 1074 7 1285
Giresun 30 1748 6 626
Ordu 37 1654 6 396
Rize 13 808 7 799
Trabzon 66 3606 23 4593

Kaynak: URL 10
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Karadeniz Bolgesinin diger illerinin toplamunt da degerlemeye kattigimizda turizm
yatinm ve isletme belgeli toplam 135 tesis bulunmaktadir. Toplam oda sayist 6.599
oda mevcut tken 13.206 yatak bulunmaktadir. Yatak ve tesis saylannda ise Trabzon
en buyuk paya sahiptir. Yillar itibariyle konaklama isletmelerinin sayisal artist yonun-
deki gelismeye ragmen, Dogu Karadeniz Bolgesinde genel olarak konaklama ye-
tersizligi en oGnemlt sorundur. Cunku sezonda bu tesisler %100 doluluk orant ile ca-
lismaktadwr. En yuksek ziyaretci kabul eden Trabzon ilinde konaklama yetersizligt
sebebiyle en fazla sorun yasayan il olmaktadir (URL 4). Tesis say1st ve yatak say1st
artis1 ozellikle hava ulasimi kolaylign bakimindan dolayt olusan talep dogrultusunda
artma gostermektedir. Bolgenin konaklama tesislerini isletme ve yatak sayist baki-
mindan gelistiriimest Bolgede turizmin gelistiriimesi bakimindan onem arz etmek-
tedir. Ancak bolgenin yesil ve dogal yapisi ve ekosistemin bozulmadan turistik arzin
olusturulmast surdurulebilir turizmin saglanmast bakimindan onemlidir. Bu sebeple
dogayr korumaya Ozen gosteren projeler ve yesil belgeli oteller daha anlambl ol-
maktadur.

Kultur ve Turizm Bakanhidi tarafindan “Genel Yonetim', “Cevresel Egitimler’, "Oda
Duzenlemelert’, "Cevreye Uyum Saglama’, "Enerji Yonetimi’, "Su Yonetimti’, “Tehli-
kell Kimyasal Madde Yonetimi® ve "Diger Hizmetler” konu baslklan cercevesinde
belirlenen 122 kriter dogrultusunda otellerin yesil yldiz uygulamalan kontrol edil-
mektedir. Kultur ve Turizm Bakanlhidq tarafindan 2008 yiindan bu yana turizm is-
letme belgeli tesislere yesil cevre uygulamalan dogrultusunda uyum saglayan ve
ait oldugu otel grubu bazinda yeterli puaru elde ederek so6z konusu belgeyi almayt
hak kazanan konaklama tesislerinin bulunduklan iller tespit edilmistir (URL 11).

Tablo 11. Iller Temelinde Cevreye Duyarh Konaklama Tesisleri
(Yesil Yildiz Belgeli Tesisler) (2018)

ler Tesis Sayist Oda Sayist  Yatak Sayist
Artvin - - -
Giresun 1 85 179
Ordu 3 153 306
Rize - - -
Trabzon 1 157 335

Kaynak: URL 11

Bolgenin, ¢evrenin bozulmadan ve korunarak turizmin gelistiriimest ve turizm yati-
nmlannn cevreye dost bir anlayisin benimsendigi Yesil yildiz belgeli tesis sayist ba-
kimindan zayif oldugu gorulmektedir.
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Dogu Karadeniz Bolgesindeki Turizm Isletme Belgeli konaklama tesislerinde vatan-
daslarin ve yabanciarnn gelis ve geceleme sayilan yillar itibariyle incelendiginde
2015 yiinda 1.115.700 kisi konaklama tesislerine gelerek geceleme yapruslardir. Yil-
lar itibariyle izledigimizde, 2016 yiinda 706.034 kisi, 2017 yiinda 91,0278 ve 2018
yilinda 1se 916.190 kist olarak gerceklesmustir. Bunu bolge illeri duzeyinde inceledi-
gimizde, 2018 yilinda Trabzon ilinde 393.941 kisi konaklama yaprmustir. Bunu sira-
siyla 228.068 kist lle Ordu ili, 129.170 kisi ile Giresun ilinde konaklama tesislerine
gelerek konaklama yapanlar olusturmaktadir. Yine 2018 yili verilerine gore Rize iline
gelen 63404 kisi turizm isletme belgeli konaklama tesislerine gelerek geceleme
gerceklestirmuslerdir. En dusuk swrada turizm isletme belgeli tesislere gelen ve ge-
celeme yapan ziyaretct sayist ise 2018 yil itibariyle 79.815 kist olarak Artvin ilinde
gerceklesmektedir (TUIK, 2019). Bu yoéndeki gelismeler turizm yatmmlanrn da hiz
kazanmasina sebep olmaktadir. Turizmin bolgede gelismesinde diger tesislerin sayt
ve nitelik olarak gelismest onem arz etmektedir.

Tablo 12. Dogu Karadeniz Bolgesinde turlerine ve Siniflanna Gére Turizm Belgeli Diger
Tesisler (2019)

Turizm Yatmm  Turizm Isletme

Belgeli Belgeli

TURU SINIFI TESIS
Toplam 2 2
Kis Sporlan ve Kayak Toplam 1
Mer.k.ezlen Mekanik (Struft Yok) 1
Tesisi
Kongre ve Sergi Toplam
Merkezi (Sifit Yok)

Toplam
Ozel Tesis Hamam

Saglik Merkezi

Kaynak: URL 12
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Tablo 13. Dogu Karadeniz Bolgesinde Turizm Belgeli Yeme-icme Tesisleri (2019)

Turizm Yatinm Belgeli ~ Turizm Isletme Belgeli

TURU SINIFI TESIS KAPASITE (Kisi) TESIS KAPASITE (Kisi)
Toplam 2 450 18 6 357
Toplam 13 5071
Lokant
oxanta 1. Sinuf Lokanta 13 5071
. ) Toplam 4 1026
1T
OzelTesis i Yok 4 1026
Gunubirlik Toplam 2 450
Tesis (Swuft Yok) 2 450
Gastronomi Toplam L 200
(Stufi Yok) 1 260

Kaynak: URL 12

Son yillarda turizmdeki gelismeler yatinmecilan bolgeye dogru yonlendirmistir. Ko-
naklama yatinmlan i¢in bolgede yogun girisimler soz konusu olmustur. Konaklama
yatinmi amach alinan tesvik belgelert artis gostermistir. Son bes yillik surecte bol-
gede toplam buyuklugu 320,4 milyon TL olan konaklama tesisi yatinmlan i¢in top-
lam 61 adet tesvik belgesi veriimistir (URL 4: 26).

Tablo 14. Dogu Karadeniz Bolgesinde Tesvik Belgeli Turizm Konaklama Tesis Yatinm-
lan, (2010-2014)

Yillar B}Ae\(ljgeet Oda Sayist  Yatak Sayist Istihdam TOpl’\aAEt:raltl(tll,rS
2010 8 308 019 165 21.336.037,00
2011 13 563 1135 269 47.569.267,00
2012 13 801 1127 435 90.466.348,00
2013 17 980 1972 416 119.956.429,00
2014 10 430 891 235 41159.622,00
Toplam 61 3082 6344 1523 320.487.703,00

Kaynak: URL 4: 26

Son bes yillik sureyi degerlendirdigimizde yatinm miktart orarunda istihdam imkanin
saglanmast onemli olmaktadr.

Ancak Turkiye Otelciler Birligi (TUROB), tarafindan Ticaret Bakanhdi tarafindan veri-
len "Yatinm Tesvik Belgelerine” iliskin il bazinda yapilan arastirma da Konaklama ya-
tinmlarnda Trabzon'da bu yil ik 4 ayda hi¢ yatirm tesvik bagvurusunun yapimadigi
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belirtiimektedir. Ayrica raporda Karadeniz Bolgesine yapilan yatinmlannin da ya-
vasladigt yer almaktadir. Buna gore; (URL 13) (Ocak-Nisan 2020)

Il Proje Sayis1 Yatak Kapasitesi
Ordu 1 152
Giresun 1 50

Turizm icin istihdam rakamu tahminlerinin dayanak noktasin, yatak basina ¢alisan
kist sayist olusturmaktadir. Turkiye'de yapilan cesitli calismalar, konaklama tesisle-
rinde yatak basina 0.5 kisinin istihdam edildigini gostermektedir (URL 14). Buna gore,
bu tesviklerin en az 100 kistye dogrudan ve ayrica da dolayl ve uyarimis istihdam
yaratacagr ongorulmektedir.

Tablo 15. Turizm Isletme Belgeli Konaklama Tesislerinde Gelis ve Geceleme Sayilar:
Geceleme Sayist / Yabanci

Dogu Karadeniz Bolgesi

Yillar Artvin  Giresun Ordu Rize Trabzon (Artvin, Giresun, Ordu,

Rize, Trabzon)
2015 14 333 6579 13994 11313 329494 376.280
2016 15.356 2794 6.769 6637 210548 243.097
2017 21268 8761 28325 9182 343122 411437
2018 19.520 7645 33037 13640 364.828 439753

Kaynak: URL 12

Gelen yabancilann sayist yillar itibariyle artmustir ve en fazla Turizm Isletme Belgeli
konaklama tesislerinde gelerek, geceleme yapanlar Trabzon ilinde yogunlasmakta-
dir. Hava ulasiminuin saglanabildidi illere gelen yabanci sayist yuksek seyretmektedir.

Dogu Karadeniz Bolge'sine iliskin toplam turist sayist 2012 yiinda 4,5 milyon kist
olarak belirlenmis olsa da bu degerler Bolge'ye gelen toplam turist sayisiru dogru
bir sekilde yansitmamaktadir. Bu mukerrer sayimlar sebebiyle Bolge'ye gelen turist
sayilarinin yaklasik olarak dahi tahmin edilmest mumkun olmamaktadir. Bu durum
Bolgesinin turizm ile igili planlama calismalanr olumsuz yonde etkilemektedir
(URL 4). Ancak TUIK istatistiklerine gore gelen yabacilann ve konaklama tesislerine
gelis ve geceleme uzerinden yapilan degerlendirmenin daha saghkl olacagi gorul-
mektedir. Bolgeye ve bolge illerine gelen vatandaslarin tamamunin turistik amagch
oldugunun tespiti ve mukerrer sayimlar net istatistiklerin ortaya konmasiru zorlas-
tirmaktadur.
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Giris kaplarinin bagl oldugu il ve hava yoluyla ulagim yoluna gore giris yapan ya-
bancilar 2018 yilinda 121.356 kisi Trabzon'dan, 4.845 kist ile Ordu-Giresun Havali-
manindan ve 2.779 kist lle Artvin ilinden giris yaprmuslardr. Trabzon'a 4.301 yabanct
denizyoluyla, 5.476 yabanct ise gunubirlik olarak gelmislerdir. Ordu iline 791 yabanci
denizyoluyla, 1.180 yabanci ise gunubirlikct olarak girts yaprmuslardr. Giresun'a 343
yabanci denizyoluyla, 357 yabancida gunubirlik ziyaretcl olarak bulunmustur. Art-
vin'e 2.357.361 yabanci karayoluyla, 230 yabanct ise denizyoluyla giris yapmis ve bu
déonem gunubirlik seyahat gerceklesmemistir (URL 1). Bu istatistiki degerlendirmeler
ile turizmin bolgenin gelisiminde temel sektor oldugu gorulmektedir. Giris yolu ola-
rak havalimanlannn oldugu lllerde ziyaretci sayisinin artmast yonunde bir gelisim
gostermektedir. Ayrica gunubtrlik seyahatler yakin komsu ulke ve bolgelerden gel-
diginden gunubitrlik¢inin geldigt ilin ekonomik ve sosyal yapisinda onemili bir degi-
simin yasanmasina sebep olmaktadir. Ozellikle Sarp siur kapisiun acilmast gunu-
birlik seyahatlert hizlandirict yonde bir etki yapmaktadur.

Trabzon'a gelen turist sayisinin milliyetlere gore dagihmmna baktigimizda Arap ulkest
vatandaslannn agulikh oldugu gorulmektedir.

Tablo 16. Trabzon'a Gelen Arap Turistlerin Yilara Gore Sayilan

2010 2011 2012 2013 2014
30.000 65.000 130.000  190.000 260.000

Kaynak: URL 4

Dogu Karadeniz Bolgesine dis turizminde gelen yabanct turist sayilan bakimindan
Trabzon 1k sirada yer almaktaduwr. Yabanct turist sayilart iller bazinda degerlendirildi-
ginde; Bolge'ye gelen turistlerin cogunlukla Trabzon'da Sumela Manastirt ve Uzun-
gol; Rize'de Ayder Yaylast gibi belirli turizm merkezlerine geldikleri bilinmektedir.
Artvin 1se yabanct turistler tarafindan ozellikle eko turizm ve doga turizmi amach
tercih edilmektedir. Ancak bolge illerinde ortalama kalig suresi Turkiye ortalamast-
nin altinda yer almaktadir. Bu durum Bolgede turizm faaliyetlerinin yeterince ¢esit-
lendirilememesi ve turizm altyapisinin yeterince gelistirilememis olmasindan kay-
naklanmaktadwr. Bolge'deki konaklama tesislerinin doluluk oranlarina bakildiginda
genel itibariyle doluluk oranlarimin Turkiye ortalamasindan dusuk oldugu, ozellikle
yabana turistlere gore hesaplanmis olan doluluk oranlariin Turkiye ortalamasinin
oldukc¢a altinda kaldigr gorulmektedir. Dogu Karadeniz Turizm Master Planinda
(2010) goruldugu gibi, son yillarda Bolge'ye ozellikle Ortadogu'dan ve Arap ulkele-
rinden gelen turist sayisinda da artis gorulmektedir (URL 4). Bolge icerisinde ise
Trabzon ve Rize Arap turizminin en yogun oldugu illerdir. Son yillarda huzlh artis
gosteren Arap turist sayist 4 yillik donemde 7,5 kat artrmustir. Bu donem itibariyle
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yilik ortalama %75 artis gorulmektedir ((URL 4: 23-28). Sarp siur kapistnin Gurcistan
uzerinden Kafkaslarla kurudugu koépru bu guzergahta bulunan bolgeden ziyaretci
sayisinin her zaman onemini korumasinin temel sebebi olmustur.

Trabzon'a gelen turistlerin en ¢ok ziyaret ettigi yerler bolgenin turistik imajt baki-
mindan da onemli degerler olarak yer almaktadir. Buralan en cok ziyaret edilme
sikigina gore, Trabzon Il KUltur ve Turizm Mudurlugunun degerlendirmelerine bagh
kalarak siralamak mumkundur: (URL16)

1. Uzungol 11. Yenicuma Camii

2. Sumela Manastin 12. Camburnu

3. Sehir Merkezi 13. Kuyumcular Carsist
4. Ortahisar 14. Ayasofya Camil

5. Ataturk Kosku 15. Ayvasil Kilisest

6. Memisaga Konagt 16. Bakircilar

7. Akcabat Orta Mahalle 17. Yayla Senlikleri

8. Tarbzon Muzest 18. Ortahisar Camii

9. Sera golu 19. Yerel Yemekler

10. Gulbaharhatun Camit 20. Arsin-Yanbolu Vadist

Giresun, Ordu ve Rize'de dogal guzellikler ve kulturel degerler agisindan zengin kay -
naklara sahiptir. Giresun'da Giresun Adast ve Giresun yaylalan basta olmak Uzere
pek cok plaj, gol, mesire yeri, kaplica, yayla ve selale turistik cazibe ve cekicilik un-
surunu olusturmaktadur.

Giresun Turizm Altyapt Hizmet Birligi (GIRTAB), yorede dzellikle son dénemde Gi-
resun Adast ve Mavi Gol'un on plana ¢iktigint ve 2015 yilinda turizme kazandinlan
Giresun Adasimu 3 yillik surecte 100 binden fazla insan ziyaret ettigini ve Arap tu-
ristlerin Giresun'a ilgisinin arttigint aciklanustir. Ozellikle son donemde Mavi Gl de
yogun ilgi goren yerlerden birt haline gelmistir (URL 17). Giresun'da bulunan Lapa-
Caldag Ormek Avlad, Pasakonadt Devlet Avlad, Ambardad Devlet Avlad, Bicik Dev-
let Avlagl, Bulancak Devlet Avlagy, Kemerkopru-Kulakkaya Devlet Avlagi, Kemer-
kopru Genel Avlagt av turizmi ve doga turizmi icin onemli alanlan olusturmaktadr.
Ayrica denizden avlanma ve olta balikgihdt da bolgenin turistik ¢ekicilik unsurlan
arasinda yer almaktadir. Av turizmi yasal izinlerle bu yonde paket tur uygulamalar
veya izinler dahilinde bireysel aktiviteler olarak gerceklestiriimektedir.
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Giresun'un kendine has kulturleri arasinda kus dili dikkat cekmektedir. Giresun'un
Canakgt ilgcesine bagh Kuskdy'de arazinin engebeli ve zor sartlara sahip olmasi ile
birlikte yerel halk vadiler arasinda 1slikla iletisim kurmayi saglayan yaklasik 500 yildwr
kullanilan kus dili icin her yil festival duzenlenmektedir. Kus Dili Festivali kultur tu-
rizmi acisindan onemlidir. Dogu Karadeniz'de halk arasinda "kus dili” olarak ifade
edilen “slik dil'nin UNESCO Acil Koruma Gerektiren Somut Olmayan Kulturel Miras
Listesine 2016'da yapilan basvurunun ardindan Guney Korenin Jeju adasinda
UNESCO toplantisinda oy birligiyle girmistir. Giresun ve bolgesi atasozlert ve bilme-
celer bakimindan da kulturel miras bakimindan onemili kultur turizmi 6gelerine sa-
hiptir. Kulturel miras kapsarminda ve kultur turizminin gelistiriimest bakimindan
onem arz eden efsaneler olan; Koyun Baba veya Ada Baba, Hamza Seyh 1le Haci
llyas, Sth Mustafa ile Akkoyunlu Padisahi, Hact Abdullah Halife, Kelete Degirmen,
Hamza Tasi, Gelin Kaya, Gelin Tasi, Kuru Cay, Dokuzodlu, Elik Keci, Yasmakh Agac-
basy, Elevi, Kizanca Giresun ilinin onemlt kulturel zenginliklerini olusturmaktadar.

Ordu'da gezilecek yerlerin en basinda yer alan Boztepe, Ordu'nun tum guzellikleri-
nin gorulebildigt yaklasik 530 metre yukseklige sahip onemli bir turistik cazibe un-
surudur. Aynt zamanda tepeye rahatlikla inip ¢ctkmak ve manzaranin keyfint ¢ikar-
mak icin, Dunyarnin en uzun hatta ve tek seferde 250 kisiyl tasiyabilme kapasitesine
sahip mevcuttur (URL 18). Ayrica, Ordu ilimiz Duzoba Yaylasy, Keyfalan Yaylasi, Emi-
nem Pinarn-Yokusdibt Mesire Yeri, Korgan Yaylalan ve Obalan, Sayacabast Mesire
Yeri, Karaoluk selalesi, Hoynat Adasi, Gaga Golu, Asarkaya Kent Ormani, Melet Nehr,
Golkoy Kalesi, Pasaodlu Konad ve Etnografya Muzesi, Unye Muzesi, Antik [brahim
Pasa Camii ve Ulugol gibi ¢cok ozel turistik cazibe unsurlarina sahiptir. Ordu Alti-
nordu beldest ve odullu plaj Kumbast Kumsal Plaji ve Cumhurityet Mahallest Halk
Plaj 2019 Mavi Bayrak odullu plajlar olarak bolgenin son derece kit ve tatil turizmi
zenginligini olusturmaktadur.

Bolgenin zengin dogal ve tarihi guzelligint banindiran, Artvin'de yuzyillar oncesinden
gelen mimarileri ile Artvin (Livana) Kalesi, Savsat Kalesi, Ardanug¢ (Gevhernik) Kalest
ve Ferhath Kalesi turistik tercihler bakimindan dnem arz etmektedir. Aynca, Cehen-
nem Deresi Kanyonu, Yavuzkoy, Sadavala, Arsiyan Yaylasi, Boga GoOlu, Laset ve Seyir
Tepesi, Heba Yaylas), Bazgiret Koyu ve Yaylas,, Pmnarli Koyu, Balik Golu, Gurcistan'a
kadar ulasan Macahel bolgesi, Camilt Koyu, Maral Selalesi, Gorgit Yaylast ve Adagul
Yaylast da onemli turistik merkezlerdir.

Dogu Karadeniz Bolgesinin yesil bitki ortusunu barindiran ve tarihi degerlert ile Rize
onemli bir turistik merkezlerdendir. Turkiyenin en dnemii ekosistemine sahip Kac-
kar Daglan Firtina Deresi, Zil Kalesi ve Ayder Yaylasi gibi onemli turistik noktalar
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mevcuttur. Ayrica, kopruler, kaleleri, yaylalan, mesire alanlan, Rize evler, Hemsin
evleri, Rize Kalesi, Rize muzesi, Camileri, Cesmeleri, Milli Parklan ve Selalelert ile tu-
ristik seyahatlerin yillar itibariyle arttigr onemli bir merkezdir.

Dogu Karadeniz Bolgesi folkloruyla, yesil agulikh ve dogal ozelliklerl ve zengin eko-
lojik yapisiyla, yasam tarziyla ve kulturel birikimiyle zengin turistik cazibe unsurunu
banndurmaktadir. Bu sebeple bolgeye yonelik turistik seyahatler onem kazanmak-
tadr. Ozellikle Artvin Sarp smir kapist karayolu ile yapilan seyahatler bakimindan
onemli olmaktadur.

Tablo 17. Turizm Isletme Belgeli Konaklama Tesislerinde Gelis, Geceleme, Ortalama
Kals Suresi ve Doluluk Oranlanmmn lllere Gére Dadilim (2019)

: Ortalama Kalig Doluluk Oran Tesise Gelis
Iller . Geceleme

Suresi (%) Sayist
Artvin 1,46 32,84 136.940 93.884
Giresun 1,45 33,52 176.010 121.313
Ordu 1,49 38,21 424,008 284.504
Rize 1,64 29,55 141487 86.197
Trabzon 2,04 35,69 882.496 432172

Kaynak: URL 10

Tablo 18. Turkiye'ye Gelen Yabanci Ziyaretcilerin Simir Kapilarimin Bagh Oldugu illere
ve Tasit Araclanna Gére Dagilimu (2019)

Mer Tasit Araci Toplam Oran (%)
Deniz Hava Kara Tren

Artvin 937 1425 2290050 - 2292412 5,09

Giresun 6748 - - - 6748 0,01

Ordu 2074 7168 - - 9242 0,02

Rize 8 - - - 8 0,00

Trabzon 8773 187485 - - 196258 0,44

Kaynak: URL 19
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Tablo 19. Turkiye'ye Gelen Yabanci Ziyaretcilerin Milliyetlerine ve Sinir Kapilanna Gore
Dagiimu (2019)

lller Afrika Amerika Asya Avrupa B.D.T.
Artvin 532 324 54.348 28376  2.205.769
Giresun 20 6 1.183 22 5492
Ordu 172 2 3.595 4.091 1376
Rize - - 1 275 7
Trabzon 727 134 168.835 18.276 7.755

Kaynak: URL 19

Dogu Karadeniz Bolgesinin sahip oldugu turistik cekicilik ve cazibe unsuru bakimin-
dan zengin yapist bolgeye olan seyahatleri arttirmaktadir. Ozellikle alternatif turizm
cesitlert bakimindan cok cesitli turistik aktivitenin mumkun olmast Dogu Karadeniz
Bolgesinde turizmin onemini arttrmaktadir.

5.1. Dogu Karadeniz Boélgesi'nde Alternatif Turizm Cesitleri

Dunyada hizlanan turizm hareketlert turistik arz ve talep dengesindeki degismelere

sebep olmustur. Insanlann, standart tatil turizmi anlayisindan farkl alternatif arayis-
lan turizmin cesitlendirilmesint saglamustr.

Alternatif turizmde, surdurulebilirligi ve gelismekte olan/az gelismis bolgelerdeki ye-
rel halki korumaya yonelik bir anlayis temelinde farkh siniflandirmalar yapimaktadir.
Alternatif turizm faaliyetlerinde kaynaklarin dneminin dikkate alinmasi, destinas-
yonlarin farkh ozelliklert ve degerlerinin korunarak surdurulebilirliginin saglanmasi
esas alinarak gelistiriimektedir (Aslaner, Erol, 2017: 424-432). Alternatif turizmin kitle
turizminin yarattigq tahribati onlemede bir alternatif olmasi ve cevreye zarar verme-
den cevresel degerlerden beslenen bir turizm c¢esidi olmast en onemli ozelligidir.
Bu sebeple bolgenin sahip oldugu degerlerin cesitliligi onemli olmaktadir. Ozellikle
bolgesel kalkinmarnin saglanmasinda bu yerel degerler kultur ekonomisinin de bir
parcasi olarak onem kazanmaktadur.

Dogu Karadeniz Bolgesinde doga turizmi ve eko turizm alanlan disinda gelistirile-
bilecek pek cok turizm cesidinin gelistiriimesi icin potansiyel mevcuttur. Ormegin;
Gumushane'de bulunan Zigana Turizm Merkezi, Cakirgol, Suleymaniye Kis Sporlan
Merkezi, Ordu’'da Cambast ve Persembe Yaylalan, Rize'de Ayder, Giresun'da Bektas
Yaylast ve Artvin'de Kafkasor kis turizmini gelistirmek icin dnemli potansiyel deger-
lerdir. Bunlann yaru swra; Coruh Nehri, Harsit Vadisi, Firtina Vadisi ve Melet Cay1 su
sporlan agisindan onemlidir. Bolge'de bulunan Yaban Hayati Gelistirme Sahalan ise
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Bolge'de av turizminin gelistiriimesi acisindan dnem arz etmektedir. Foto-safari, ya-
mac parasutu, doga yuruyusu, dagcilik gelistirimesi mumkun kaynaklara dayah di-
ger turizm turleridir (URL 4). Dogu Karadeniz Bolgesinin genelinde gelistirilebilecek
alternatif turizm c¢esitleri olarak eko turizm, yayla turizmi, dag ve kis turizmi, inang
turizmi, kultur turizmyi, av turizmi, kit turizmi, kirsal turizm, Agro turizm, botanik ve
tabiati izleme turizmi, spor turizmi, magara turizmi ve yat turizmi bolgenin kendi
degerlerinin 6ne cikanlmast acisindan onemlidir.

Son yillarda yerli ve yabancl turistler tarafindan oldukca ilgi ceken yayla turizmi ba-
kimindan da en zengin bolge Dogu Karadeniz Bolgesi'dir. Bolgede yayla sayist yak-
lasik 950 olarak belirtiimektedir. Bu yaylardan 70 tanesi tarunurhiQiyla ve turizm faali-
yetlertyle one ¢cikmaktadir. Korunmus dogal yapisiyla ulkenin en fazla yayla bann-
diran bolgest olarak bu dogaya bagiml turizm cesidinin gelistiriimesi bakimindan
onemlidir. Dogu Karadeniz Bolgesinde yayla turizminin onemli bir ozelligi baska bir
bolgede olmayan kombine bir turizm konsepti sunmasidir. Oncelikle ekoturizm ol-
mak Uzere bolgede yayla turizmi, saglk turizmi (kaplica, termal, iyonik magara ve
icmeceler), kayak-kis turizmi, kiyi-deniz turizmi, kultur ve tarih turizmi, ekoturizm
vb. turler ve bir¢cok aktivite ile birlikte yurutulebilir. Boylece, dort mevsim boyunca
bol aktivitell turizm faaliyetleri soz konusu olmaktadir (URL 4: 23).

Giresun Adast dogal guzellikleri ve mitolojik tarihi ile yuksek bir turizm potansiyeline
sahiptir. Adaya yapilan turlarninin ismi (Altin Post) mitolojik tarihte yer alan ve bir
kismu Giresun Adasinda gecen Herkulun Altin Post seferinden gelmektedir. Bunun
yarnu sira yapian turlar Giresun'un yerel halki icinde oldukga 1yi bir rekreasyonel et-
kinlik olma ozelligine sahiptir. Giresun adast su alti dalig sporlannin yapiumasina
imkéan vermest bakimuindan onemli bir arz kaynagidir. Adanin yapilagsmasinin gevre
tahribati olacagindan dolayr dogayi koruyan ve dogaya dost turizm anlayist surdu-
rulebilir turizmin saglanmast bakimindan onemli olacaktr. Bu sebeple yapilasmayt
sinrlayan alternmatif turizm turlerine dnem verilmesi cevrenin korunmast bakimin-
dan onemlidir. Giresun adast yaninda Sebinkarahisar, Alucra, Dereli, Gorele Sis Dagt
ve Yaghdere ilgelerinde bulunan oba, yayla ve goletler kus gozlemciligi i¢cin oldukca
uygun alanlardwr. Bu sebeple bu konuda izleme uniteleri ile bu yonde turizm faali-
yetinin gelistiriimest mumkun olmaktadir. Aynca Ordu ilinin Persembe il¢esine
baglh Ramazan koyu sinrlan igerisinde Hoynat Tunelinin yarunda yer alan Hoynat
Adast marti ve karabatak kus yasam alarudir. Eski donemlerde gemicilerin depo ve
siginak olarak kullandigt Hoynat Adasina girislerin yasak olmasi sebebiyle bir rekre-
asyon alaru degildir. Ancak seyir terast ve durbunler ile kus gozlemciligi ve doga
izleme turizmi bakimindan énemli potansiyele sahiptir. Kackar Daglanmn cesitli kus
ve kelebek turune ev sahipligi yapmast sebebiyle kus gozlemcileri, ozellikle "Dag
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Horozunu" yasam alaninda gozlemlemek i¢in Rize'yi tercih etmektedir. Bolge kus-
larin onemlt go¢ yolarndan biridir ve kus gozlemciligt icin dnemli bir parkurdur.
Cevreyi koruyan ve sosyo-kulturel duzeyi yuksek turist gruplan tarafindan tercih
edilen bir alternatif turizm turt olmast bolgenin kazanimlan olarak degerlendiril-
mektedir.

Son yillarda hizla artan ekoturizm ile kesfedilmemis, dogal yapist bozulmamus, he-
men her bolgemizde var olan yaylalarin ekonomiye katkilan turizm yoluyla kazan-
dinlmaya baslanmustir. Ozellikle Dogu Karadeniz bélgesinde cok sayida yaylarnn tu-
ristik yatinmlarla hizla cazibe merkezleri haline gelerek bulunduklan bolgeye eko-
nomik anlamda canlilik getirdiklert ve bu yolla ekonomik olarak kalkinmaya da kat-
kida bulunduklan bir gercektir. Dogu Karadeniz de bulunan Rize ve yaylalan hizla
turistik amach baz1 yatinmlar ile turistlerin gt odad olmustur. Ancak bolge 1le ilgili
verilere baktigimizda Rize iline ait dokumanlardaki verilerin %80'inin Ayder yaylast
ile liskilendiriimesi gerektigi yetkililerce belirtiimistir (Bilici, 2014: 76). Bunlardan en
cok taninanlardan ve dolayist ile tercih edilenlerden birt de Ayder yaylast oldugunu
bilmekteyiz. Gittikce dnemi artan bolgenin yayla turizmine kazandilmast yatinm-
larla saglanmustir. Aynt zamanda daglk ve engebeli yapt ve doga yurume sporlan
bakimindan bolgenin zenginligt olmaktadur.

Dunyanin en uzun 2. magarasi olarak kabul edilen Trabzon'un Duzkoy ilcesindeki
Cal Magarast her yil ziyaretcl akinina ugramaktadir. Bunun yaninda bolgede one
cikan bolgenin en buyuk magarasi olarak da bilinen Cimagil Magarasi, Akarsukoyu
Magaras, Kumbet Yolu Traverten Magarasi, Kuzalan Traverten Magaras,, Pinarlar
Traverten Magaras), Karaca Magaras,, Cal Magaras), Yazkonagi Magarasy, Kahya-
oglu Magarasi gibt bircok magaralar mevcuttur. Ayrca Espiye'de bulunan Yedi de-
girmenler Magaras, Kesap'ta bulunan Sahin Kayast ve Alucra'da bulunan Tepeside-
lik magaralan Giresun'da magara turizminin gelistiriimesi bakinundan dnemili dogal
kaynaklan olusturmaktadir.

Saglk turizmi ve termal kaynaklar bakimindan bolgede zengin kaynaklarn olmast
bolgenin alternatif turizm cesitliligini sergilemektedir. Kisarna maden suyu ve Se-
binkarahisar maden suyu bolgenin onemli zenginligidir. Kaplica ve i¢gmeler olarak,
Rize ili sinirlanndaki olusumlar bolgenin saglik turizmi bakimindan dnemli kaynagint
olusturmaktadir. Bunun yaru sira Karadeniz'de deniz suyunun banndirdigt mineral-
ler, dalgal yapist sebebiyle kirlenmenin engellendigt bir ozellik ve cevresinde bann-
dirdin yesil alanlar bir¢ok alternatif turizm c¢esidinin gerceklestirimesi bakimindan
onemlidir. Ayrnca Trabzon ilinin son yillarda Gurcistan, Azerbaycan, Ermenistan ve
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komsu ulkelerden gelen turistik seyahatlerin artmasina bagh olarak Medikal Turiz-
min gelistiriimest mumkundur. Bu konuda ulasim kolayhdy, tedavi masraflarnnn nis-
peten diger Ulkelere gdre ucuz olmast ve tam kapasiteli bir Universite ve arastirma
hastanesine sahip olmast onemli bir avantaj olmaktadir. Cevre bolgelerden avantajl
konumda olmak ve saglik altyapisimin degerlendirilerek saglik ve medikal turizmin
gerceklestiriimesi bolgenin kalkinmasi bakimindan da onem arz etmektedir. Saghk
ve medikal amach seyahat talebinin artmast saghk yatimmlanmn nitelik ve nicelik
olarak cesitlenmest ve gelismesi bakimindan onemlidir. Aynt zamanda bu amach
seyahat edenlerin refakatcilerinin yararlanabilecegi konaklama isletmelerinin dolu-
luk oranlan ve surdurulebilirliklerinin korunmast bakimindan da onemit bir gelisme
olacaktir. Bu kaynaklarnn etkin ve verimli kullanumiru saglayacaktr.

Dogu Karadeniz Bolgesi su kaynaklan bakimindan oldukca zengindir. Bolge'nin bas-
lica akarsulan; Coruh, Melet, Kelkit ve Harsit'tir. Bolge, Turkiye'deki 26 havzann
ucunu bunyesinde banndirmaktadir. Bu havzalar; Dogu Karadeniz Havzasi, Coruh
Havzast ve Yesilirmak Havzasidir (URL 4). Bu sebeple alternatif turizm cesitlerinin
cok dnemli bir kisrmunu gelistirmek mumkun olmaktadir. Ozellikle, Giresun'da rafting
yapabilme ve bu amach turizm faaliyeti icin bazt akarsular; Harsit Cay, Kelkit cay,
Derell Alancik Kuzalan Selalest lle Kumbet yol ayrimu arasy, Pazarsuyu deresi, Gele-
vera Deresi, Yaghdere Deresi onemli dogal kaynaklarn olusturmaktadir.

Bolgenin zengin su kaynaklanndan yararlanarak, dogayr bozmadan ve do-
ganin sundugu nimetlert kullanan altermatif turizm turleri i¢inde olta balik¢ihigt
onemli yer tutmaktadir. Kanada'ya her yil dunyarun degisik ulkelerinden turistlerin
yaklasik %73 amator balik¢iik/olta balikcihidn icin gelmektedir. Kanada'da 2010 y1-
linda yerli ve yabanct 2 milyon kist balik¢ilik faaliyetinde bulunmus ve Kanada eko-
nomisine katkisinin 8,3 milyon dolar oldugu tespit edilmistir (Karapicak, 2015: 4). Bu
sebeple bolgede mevcut olan su kaynaklanna dayal turizmin gelistiriimesi bolgesel
kalkinmanin saglanmasinda onemlidir.

Ornegin, Artvin genelinde yer alan akarsu ve gollerden Ozellikle Barhal Cayinda,
Hatilla Deresinde, Arhavi Ortacalar Deresinde ve Borcka Camili-Macahel De-
resinde, yuksek kesimlerde yer alan halk arasinda Karagdl olarak adlandirilan gol-
lerde olta balik¢ihiginin gelistiriimest surdurulebilir turizm kapsarminda onem arz et-
mektedir (URL 20).

Yukseklik farki sebebiyle dag ve kis turizmine imkan saglayan Bolge, dinlenme, spor,
gezi, ki, tatil ve gezi turizmi bakimindan onemlidir. Ayrica Dogu Karadeniz Bolge-
sinde kw1 seridinde yer alan balik¢ teknelerinin dogal siginma alanlan gerekli du-
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zenlemelerin yapiimast ile yat turizmine imkéan saglayabilecektir. Uzun bir kiyt seri-
dine sahip olmasi sebebtiyle ekonomik getirisi yuksek olan bu turizm ¢esidinin ge-
lismesi onem arz etmektedir.

Bolgenin tarihi ve kulturel degerlert sebebiyle bolgeye yonelik kultur turizminin ge-
listirllmesi bolgede yasayan etnik halklann yasam bicimlerini tanitimast ile turizm
sektorune ve ekonomik olarak bolgeye katki saglayacaktir. Ozellikle Trabzon'da bu-
lunan Sumela Manastir, Akcaabat'ta bulunan Aziz Michael Kilisesi gibt Dogu Kara-
deniz Bolgesinde yer alan diger kiliseler inang¢ turizminin gelistiriimesi bakimindan
dnemli merkezlerdir (Kunu ve ark, 2015: 88-90). Inang turizmi bakimindan zengin
tarithi inanc¢ degerleri tastyan kalintilanin restore edilmesi bolgenin kazanimlarin art-
tiracaktir. Aynca kulturel miras kapsaminda yer alan kulturel degerler bakimindan
zengin olan bolgede kultur turizminin gelistiriimesi mumkundur. Giresun'da Seyyid
Vakkas Turbesi, Yaghdere'deki San Halife Turbest onemli inang turizmi merkezleri-
dir. Bunun yaninda bolgede evliya ve din alimlerine ait turbeler, camiler, manastirlar
ve turistik ziyaret edile bilen veya baska bir fonksiyon kazandinlarak kullarulan mev-
cut olan kilise seklindeki yapilarda inanc turizminin degerleri arasinda yer almakta-
dir. Ormegin, Giresun Muzesi (Gogora Kilisesi) ve Cocuk Kutuphanesi (Katalok Kili-
sesi) kultur amach kullanilan yapilardir. Ayrica, Ordunun Tasbast Mahallesinde bu-
lunan ve Osmanl doneminde 1853 yilinda yorede yerlesik Hristiyanlann ibadetlerini
yerine getirmest amactyla insa edilen ve bugun kultur merkezi olarak kullarulan ta-
rihi kilise Tasbast Kultur Merkezi onemli merkezlerdendir. Bolgenin kendine 6zgu ve
hareketli halk oyunlan ve folklorik ozelliklert son derece renkli ve ilgi ¢cekict olmak-
tadur.

Alternatif turizm ¢esitlerinin degerlendirilmesi ¢cevrenin korunmast ve surdurulebilir
cevre acgisindan son derece onemlidir. Dogadan ve kulturel degerlerden beslenen
turizm faaliyetler sirurl dogal faktorlert bozmadan, cevre kirliligt yaratmadan ve kul-
turel degerlerin korunmasiru saglayarak harap olmasint engelleyen bir yapida ve
surdurulebilir turizm anlayisinda gelistiriimelidir.

Sanayilesmenin oldukga dusuk seviyelerde oldugu Turkiye gibi gelismekte olan ul-
kelerde bolgesel kalkinmanin saglanmast acisindan turizm onemili bir sektor olmak-
tadir. (Kunu ve ark, 2015: 88). Bu sebeple nispeten geri kalmus bolgelerin kalkindiril-
masinda turizm onem arz etmektedir.

5.2. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst
ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilatlanmin Turizm Politikalan

Dogu Karadeniz Bolgesinin gelismest Turkiye ekonomisinin artan buyumesine ve
aynt zaman da ulusal butunlugun guglenmesine katkida bulunacaktir. Bu amagcla
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Karadeniz Bolgesinin dogusunda yer alan illeri kapsayarak alt bolgede ulkenin diger
bolgelert lle olan gelismislik farkinin azaltimasy, yasayan nufusun refah duzeyinin
yukseltiimest ve gog¢ egilimlerinin istikrara kavusturulmast i¢in, bir bolgesel gelisme

plant thtiyact dogmustur (Incekara, 2001:98, aktaran, Yucel, 2008: 124).

Dogu Karadeniz Bolgesinin sahip oldugu kaynaklan degerlendirerek, bu yorede ya-
sayan insanlarimizin gelir duzeyini ve yasam kalitesint yukseltmeyi, bolgelerarast ve
bolge i¢i farkliiklan gidermeyi, ulusal duzeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar
hedeflerine katkida bulunmayt amaclayan bir bolgesel kalkinma projesi DOKAP ku-
rulmustur. DOKAP (Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Plani) bolgesel kalkinmanin
saglanabilmesi bakimindan son derece énemlidir (URL 20: 12). Dogu Karadeniz Pro-
jesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskantign (DOKAP BKI); Dogu Karadeniz Projesinin uy-
gulamalann yerinde koordine etmek ve bu kalkinma projelerinin uygulandidu iller-
deki yatinmlann gerektirdigt arastrma, planlama, programlama, projelendirme, 1z-
leme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesini saglayarak
bolgenin kalkinmasint hizlandirmak amaciyla kurulmustur. DOKAP, Kalkinma Ba-
kanlhigina bagh tuzel kisilige sahip merkezi bir kamu teskilatt olarak kurulmus olup
ilgili Cumhurbaskanhigi Kararmamesi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigina baglanmustir
(URL 4). Dogu Karadeniz Bolgesinde yedi ili kapsamaktadir. Bu iller; Artvin, Bayburt,
Giresun, Gumushane, Ordu, Rize ve Trabzon'dur. Proje, bolgenin Turkce isminin
kisaltmast olan DOKAP olarak adlandinimustir ve DOKAP bolgesinde pek ¢ok sorun
bulunmaktadir (T.C. DPT, 2000: 1-2). Bolgenin tanm sektoruy, sanayi sektoru ve hiz-
met sektoru bakimindan genel durumunun ortaya konmasi yaninda kultur ve tu-
rizm envanterinin olusturulmast yonundeki calismalar bolgesel gelismenin saglan-
mast bakimindan son derece onemlidir.

Dogu Karadeniz Projesi Eylem Plarumun ana amac; surdurulebilir ekonomik buyu-
meyi saglamak, herkes icin yeterli gelir, egitim, saglik ve kulturel faaliyetler gibt sos-
yal hizmetlere ulasilabilirligi artrmak, dogal kaynaklann surdurulebilir kullarum, te-
miz bir ¢cevre ve karar alma sureclerine katiimin artmast i¢cin gerekli on kosullan
olusturmak ve boylece bolgede surdurulebilir sekilde gelisen bir toplum olustur-
maktir. DOKAP Eylem Plant bolgenin sahip oldugu potansiyeli degerlendirerek, ul-
kemizin 2023 kalkinma hedeflerine azami katkida bulunmayt hedeflemektedir. Bu
cercevede bolge gostergelerinin ulke ortalamasina ¢ikariimast hedeflenmektedir.
Dogu Karadeniz Projesinde surdurulebilir kalkinma prensiplert temel Ug bilesen olan
ekonomik gelisme, sosyal ve ¢evresel surdurulebilirligi tum asamalarda gerekli den-
genin saglanmast kapsaminda yurutulmektedir (URL22: 47-48). Dogu Karadeniz
Bolge Plany, ulusal kalkinma planlan temelinde bolgenin mevcut durumunun ob-
jektif bir gozle degerlendirimesine dayanmaktadir. Bu bakis acistyla Dogu Karadeniz
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Bolge Planinda ana gelisme eksenleri olan ekonomi, sosyal ve cevre-altyapt alan-
larinda bolge htiyaclan ve potansiyeline gore belirlenen amag, hedef ve dncelikle-
rin desteklenmesi ongorulmustur (URL 4).

Bolgenin sahip oldugu dogal guzellikler ve kultur mirast turizm agisindan onemii bir
potansiyeli de beraberinde getirmektedir. Turizm sektorunde gelistirilen yeni kon-
septlerin yayginlasmast (Ekoturizm, Oryantiring (Orienteering) Turizmi vb.) DOKAP
Bolgesinin turizm cazibesini daha da artirmustir. Ayrica kuresel isinma nedeniyle de-
gisen mevsim normallert DOKAP Bolgesinin turizmini gelecek zaman diliminde
onemli sekilde etkileyecektir. Son zamanlarda ozellikle Arap Yarimadasi ve Orta-
dogu ulkelerinin bolgeye olan 1lgisit DOKAP Bolgesinin onumuzdeki gunlerde turizm
konusunda énemli bir merkez olacaguu gostermektedir. Bu nedenle DOKAP Eylem
Plaru bolgeyt ticaret ve turizm merkezi haline getirme konularina odaklanmustir
(URL 22: 47). "Oryantiring rekabete dayali doJada yapilan kosarak, bisikletle, teker-
lekli sandalyeyle ve kayakla olmak uzere 4 disiplinde yapilan ve i¢ turizmi canlandi-
ran bir spor turizmint kapsamaktadir. Bu spora katihmcy, refakatct ve izleyici olarak
katilanlann o yorenin bitkilerini, yiyeceklerini, yemek ve kulturel degerlerini ince-
leme ve gorme sansi elde etmeleri son derece dnem arz etmektedir (Akyuz, 2020).
Macera Yarnslan ve yon bulma kapsaminda dogaya donuk bir nevi dag maratonu
olan bu turizm turt dogal yapmin dzelliklerinden etkilenmektedir. Ozellikle Ekotu-
rizm, Macera ve Oryantiring turizmi bolgenin dogal yapisindan beslenen bir ozellige
sahiptir. Bu kapsamda calismalann yurutuldugu kalkinma ajanslan da bolgesel kal-
kinmann saglanmasinda dnemli olmaktadur.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst (DOKA), "Kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum
kuruluslan arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklann yerinde ve etkin kullarumint
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plaru ve
programlarda ongorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hiz-
landirmak, surdurulebilirligini saglamak, bolgelerarasi ve bolge ici gelismislik farkla-
nnt azaltmak” amaciyla 5449 sayih Kanuna dayanarak 29.7.2009 tarihinde TR90 Du-
zey-2 bolgesine (Artvin, Giresun, Gumushane, Ordu, Rize ve Trabzon) hizmet ver-
mek uzere kurulmustur (URL 4). Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst 2010 yilindan bu
yana yerel ve kirsal kalkinmanin en oénemli arac ve alanlanndan birt oldugundan
dolayr turizmi gelistrmeye, turizmde katma deger kazandirmaya, turizm sekto-
runde isttihdamt arttrmaya ve yatinm ¢ekmeye, turizm alarunda kirsali guglendir-
meye, bolgeyt surdurulebtlir turizm anlayist ille tanutmaya yonelik ¢abalarnr surdur-
mektedir (URL 23; 31).
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Bolgesel isbirligi kapsaminda olusturulan kuruluslann bdolgenin gelisimi Uzerinde
onemli etkilert sO6z konusu olmaktadir. Ekonomik ve karsilikli ticaretin gelistiriimesini
hedefleyen bu isbirligi calismalan bolgenin dederlerinin one ¢ikarilmasinda ve bolge
degerlerint hedef alan bir kalkinma stratejisi olusturulmasinda etkilidir.

Karadeniz'e komsu ulkelerin, cografi yakinliklan ve siyasi sistem degisikligi sonrasi
yeni gelisen ekonomik iliskileri sebebiyle aralanndaki iktisadi, ticari, kulturel, teknik
ve bilimsel iligkileri gelistrme ve isbirligi ¢cercevesinde butunlesme ihtiyact hissedil-
mistir. Bu thtiyactan yola cikilarak Turkiyemin de icinde bulundugu, Karadeniz'e ki-
y1s1 olan on bir tlkenin katirmu ile KEI kurulmustur(mfa.gov.tr.). 2019 yiinda KEImin
12 uye ulkesi (Sirbistan katiimu ile) bulunmakta olup Amerika Birlesik Devletleri ve
Avrupa Birligi Komisyonu ile 11 ulke, orgut bunyesinde gozlemci olarak yer almustir
(URL23). Kuresellesme ile birlikte, cografi yakinlik ve/veya ortak sosyo-kulturel de-
Jerlere sahip ulkelerin bir araya gelmest ile kurulan orgutler, uluslararas nitelikteki
konularda kararlarn etkileyebilecek onemli olusumlar arasinda yer almaktadur.
STK'lann sayilannn ve gucunun artmasy, uluslararast sinirlann kuresellesme ve tek-
nolojik gelisimler ile ortadan kalkmasi ve sosyo-ekonomik degisimler orgutlerin de
turizm gibi uluslararast konulara olan ilgisini artirmustir (Dinger ve ark, 2015: 1112).

KEI uyest ulkeler arasinda isbirligi yapilacak olan sektorlerin basinda, turizm sektoru
gelmis ve bu amaca yonelik bugune kadar kamu ve ozel sektor kuruluslannca bir-
cok calisma yapumustir. Bu calismalar arasinda; seyahatlerde basta vize olmak uzere
sinr formalitelerinin azaltiimasy, turizm sektorunun gelistiriimesine yonelik ortak
projelerin yapimasi ik akla gelenlerdir. Yine uye ulkelerce, kruvaziyer turizmi basta
olmak uzere turizm c¢esitlerinin gelistiriimesi, bolgeye yonelik ortak tur programla-
rnun olusturulmast ve turizm amach tanitim ve pazarlama stratejilerinin gelistiril-
mesi de uye ulkelere yonelik turizm hareketlerinin gelismesi icin yapilan diger uy-
gulamalardir (Kizihrmak, 2019: 413). Bolgenin turizm potansiyelinin ortaya konmast

acisindan 6nemli olan KEI Dogu Karadeniz Bolgesinin bolgesel kalkinmast igin son
derece yararl caismalar uretmektedir.

KEI bolgesinde turizmin gelistirilebilmest i¢in yapilacak olan calismalar arasinda;

e Onde gelen turizm destinasyonlarndan biri olarak KEI bolgesini tesvik etmek,

o Vize islemlerinin kolaylastinimast basta olmak uzere, turizm alaninda uye dev-
letlerin isbirliginin guclendiriimest,

e Surdurulebilir turizmin gelismesini saglamak,

e KEI bolgesinde yeni turizm paketlerini tesvik etmek,

o KEI uyeleriyle diger devletlerarasinda ortak pazarlama calismalan yapmalk,
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e Uye devletlerin turizm profesyonelleri, seyahat acenteleri ve dernekleri arasinda
bir ag kurmak,

e Denizcllik, kis sporlary, saglik, SPA, Wellness ve is turizmi alaninda ortak projeleri
gelistirmek,

e Karadeniz bolgesinde, kultur turizmi/kultur yollan projelerini tesvik etmek,

e KEI Uyesi devletlerdeki dgrencilerin staj olanaklarirt artirmak ve turizm ve otel-
cllik sektorlerinde kariyerlerine devam etmek isteyen mezunlara yonelik bir web

portali olusturma, bulunmaktadir (Kizilrmak, 2019: 413).

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansimun arastrma, analiz, planlama ve tasanm calisma-
lan sonucu turizm sektorunde hedeflere ulasilabilmest i¢in ortaya koymus oldugu
projeler turizmin bolgesel kalkinmadaki oneminin ortaya koyulmast bakimindan
anlambdir (URL 4: 49).

Dogu Karadeniz Turizm Master Plant ile sekillenen “yesil yol' Uzerinde olusturulacak
bir dizt bakim ve rehabilitasyon merkezi, bilim, sanat, spor kamplar, agro-turizm ve
eko-turizm olanaklart sunan yayla yerlesimi ve koy donanimlanyla, yesil yolu ger-
cek anlamuyla bir “yesil turizm” mekan haline getirmektir (URL 4: 58). Yesil Yol Pro-
jest, Dogu Karadeniz Turizm Master Plaru kapsarminda, dogal habitatin korunmast
ve Samsun Havalimaru ile Sarp Sinir Kapisi arasindaki yol guzergahinin turizmde
daha etkin kullanilmast amaciyla yapilan birtakim calismalanr kapsamaktadir. 2019
yilinda Yesil Yol Projesi icin 28 milyon TL o¢denek tahsis edilmistir (URL4: 33). Yesil
rota projeleri kapsarminda gerceklestirilecek calismalar bolgede ¢esitli turizm turle-
rine imkan saglayacaktr.

DOKA tarafindan 2014-2023 TRO0 Dogu Karadeniz Bolge Planinda yer alan DOKA
vizyon projelerinin amac, Bolge'de yatinm arazilerinin artinlarak ve kaynaklannn
yllestirilerek yeni yatinmlarin bolgeye c¢ekilmesi kapsarminda yeni dolgu alanlan ile
yatinnm adast olusturmaktir. Mavi Rota, Tarihi Mirasin Korunmasi Projelert, Kis Turizm
Koridoru, Cikolata Vadist Projest ve Cay Vadisi ve Cay Parki projelert turizm sekto-
runun bolgede canlanmasinda etkili olan projelerdir (URL 4).

Ayrnca, Mavi Rota Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesinin hem kiyt kesimi hem de i¢
sularinin butunlesik sekilde planlanmast yoluyla Bolge'yi turistik bir cazibe merkezi
haline getirmek ve su sporlan faaliyetleri ile destekleyerek Bolge'de bir mavi rota
olusturmaktir (URL 4: 57).

Tarithi Mirasin Korunmast Projeleri, temel amac, Bolge'deki kultur, turizm, yoresel
mimart ve kultur degerlerinin turizme kazandirilmas, tarihle gunumuzun butunlu-
gunu saglayarak Bolge ekonomisine katki saglamaktir (URL 4: 55).
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Kis Turizm Koridoru, Ataban Kayak Merkezi (Artvin), Kumbet Yaylast (Giresun), Zi-
gana Kis Turizm Merkezi, Suleymaniye Kis Turizm Merkezi, Cakirgdl Kis Sporlan Tu-
rizm Merkezi (Gumushane), Cambast Yaylast Kis Sporlan Merkezi (Ordu), Ovit-
Uzungol Kis Sporlan Turizm Merkezi (Trabzon-Rize), Ayder Kis Sporlan Turizm Mer-
kezi, Kackar Daglan Heliski Merkezi (Rize) alanlan kapsamaktadir. Proje ile Bolgenin
turizm etkinliklerinin tum yila yayimasi ve turizmin Bolge'ye katkisint artmast amac-
lanmaktadir. Dogu Karadeniz'de turizmin one ¢iktigi donemler genelde yaz donem-
leridir. Kis turizm koridorlan da Bolge'de turizmin vermliligini artrmada onemli
hamlelerdir (URL 4: 53-54).

Cikolata Vadisi/Parkt Projesi, : Findik ve Cikolata Parky, Turizmm Kompleksi, 25 Butik
Shop, Findik MUzesi, Urtiin Gelistirme Merkezi, Botanik Bahce, Kongre Merkezi, Fuar
Alany, Otel, Restoran, Cafe ve Tema Park, Lisansh Findik Depolarn, Ordu ve Giresun'da
Intisas OSB'ler, Giresun'da Findik Borsast ile, Bolge'de énemli bir tanmsal urtin olan
findikta, cikolata ve destekleyict urunler sektorlerine donuk katma deger yaratiimast
ile yenilikcilik ve kumelenme modeline dayal bir bolgesel kalkinma ve gelisme pro-

jesidir (URL 25: 53).

Rizenin tas ve ahsap mimarisi, otantik yapisinu koruyan koyleri, halen devam eden
organik hayvancilik ve tarimsal faaliyetleri ile Ciftlik Turizmi Potansiyeli yuksektir.
Ozellikle Ardesen mezralannin ciftlik turizmi icin uygun potansiyele sahip olmast
kirsal kalkinmarnin saglanmast bakimindan degerlidir. Rize yaylalan ve Kackarlarda
kamp ve karavan turizmi icin onemli imkanlar bulunmaktadir. Kackar Daglan Mill
Parki icerisinde yer alan Gallerduzu Kamp Karavan alaru one ¢ikan merkezlerden
biri olarak kirsal alanlann gelistirimesinde onem arz etmektedir (URL 26: 76-78).
Trabzon koy evlerinin plan ve yapt bakimindan bolgenin iklim ve cografi yapiya
uyumilu ozelliklert kirsal turizm anlayisinin gelistiriimesinde onemlidir. Kirsal turizm
seyahat edilen dogal alanlarda, cevrenin korunmast ve yore halkimin ekonomik
standartlannin gelismesini saglayan bir turizm anlayisinin gelismesine katkt sagla-
maktadur.

Yoresel ve otantik ozellikler tasiyan eski yerlesimler ve mevcut eski konaklarn tu-
rizm amactyla kullanimast tarihi ve kultur mirasin korunmast surdurulebilir turizm
politikalarimin amacidir. Ozellikle Trabzon Akcaabat-Orta Mahalle, Trabzon Ortahi-
sar ve Surmene'de 19. Yuzyldan kalma Turk evleri mevcuttur. Trabzon'da ahsap
yapular yaninda tas yapt ormeklert de mevcuttur. Bunlar yokuslar uzerine oturtulmus
genis merdivenli, bahceli, oda sayilan genis ailelert banindiracak kadar fazla ve buyuk
kath yapilardir. Zaman i¢inde gittikge azalan bu tescilli sivil mimari orneklerinin ba-
zilart ya imalathane sekline donusmus ya da terk edilerek harap durumda kalnmustir.
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Oldukca az ormeklert kalan bu evler bolge karakterini yansitmaktadir. Bolgenin ¢ok
yagis almast ve ¢cok rutubetli olmast yipranmayt hizlandurrmustir. Bu yapilann bakumi
ve restorasyonu yuksek maliyetli olmasina ragmen kulturel zenginliklert sebebiyle
korunmalan zorunluluktur. Ozellikle bir islev kazandinlmast hem turizmin bolgede
gelismesine hem de bolge halkinin gelirinin artarak ekonomik canlanmaya sebep
olmast bakimmndan énemlidir. Bolgenin tarihi ve dogal dokusunun korunarak sur-
durulebilir turizmin saglanmast mumkundur (Ertugral, 2000: 13-16). Bu konuda si-
nirh sayida da olsa Trabzon Il Kultur Mudurlugu ve Trabzon Belediyesinin restoras-
yon calismalan olmus ve belediye, spor ve kultur amach binalar olarak kullanumt
mumkun olmustur.

Karadeniz Park Projesi, Karadeniz kulturunun, mimarisinin, muziginin ve mutfaginn
taritiimasy, ticart degerinin artinlarak satisa sunulmasin, turizmde marka ve seckin
bir destinasyon yaratilmasini, gelen turistlere alisveris yapma, Karadeniz kulturunu
yakindan tarima ve eglenme imkarn saglayarak memnuniyetlerinin artmasi sag-
layacak bir proje olarak belirlenmistir. (URL 4: 52). Cay Vadisi ve Cay Adasi projesi,
Rize ili aciklannda dolgu alan uzerine kurulacak bir Cay Adast uzerinde cay parki,
cay hobt bahcesi, botanik bahce temali cay satis carsis, cay muzesi, ¢cay urunleriyle
spa ve rehabilitasyon merkezi, kongre ve sergi merkezi, rezidans tipt konaklama te-
sislerinden ve sosyal donatilardan olusan bir cay kompleksiyle ziyaretcilere kisa za-
manda yogun bir cay deneyimi sunma alant olarak onem arz edecek bir projedir
(URL 4: 51).

Turizm Adasi projest, Bolgenin turizmde bolgesel cekim merkezi olmasina ek olarak
ulusal ve uluslararasi olcekte de cekim merkezlerinden birt olmasina katki saglama
amact tastmaktadir (URL 4: 50).

Dogu Karadeniz Bolgesinin turizm alaninda sahip oldugu degerler yeni yatinm ve
1$ Imkant yaratmast bakimmndan onemlidir. Bolgenin degerlerinin one c¢ikanlarak
bolgeye yonelik yatinmlar bolgede turizm sektorunun gelismesi sonucu kalkinma
cabalannt hizlandiracaktir. Dogu Karadeniz Bolgesi bolgesel kalkinma calismalan
kapsaminda ele alinan bolgesel planlar ve isbirliklert kapsaminda bolgede gelistiril-
mesi onceliklt sektor olarak turizm onem kazanmaktadur.

Sonuc ve Oneriler

Ulkemizin farklt bolgelerindeki yerel turizm ¢ekim unsuruna sahip olan alanlann ve
kulturel varliklarin degerlendiriimesi yoluyla bolgesel kalkinmaya katkida bulunul-
mast saglanabilir. Bolgesel kalkinmanin saglanmast ve bolgelerarast dengesizligi
azaltmak icin bolgenin yerel degerlerinden kullanarak faydalariimasi yent kalkinma
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felsefesinin dzunu olusturmaktadir. Ayni zamanda bozulmamuis bir doga ve koru-
nan tarihi ve kulturel degerlerimiz gelecek kusaklara birakacagummiz en buyuk zen-
ginligimizdir. Bu sebeple ilerleyen yillarda turizm anlayisinin doga ile butunlesen,
cevreye karsi bilincli ve geleneksel yapiyt koruyan bir yapida gelistiriimesi temel he-
def olmaldur.

Dogu Karadeniz Bolgesinde bolgenin iklimsel, cografik yapist ve tariht Ozelliklert dik-
kate alindiginda, surdurulebilir turizm anlayist ve dogaya bagh gelisen ekoturizm
kavramlan kapsaminda, alternatif turizm cesitlert bakimindan yuksek potansiyeli
mevcuttur. Turizm politikasi ve planlamasinin tatil turizmi anlayisinda gelistigi Mar-
mara, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde cevresel tahribatin ¢ok yuksek olmast turizmin
surdurulebilirligint olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sebeple Dogu Karadeniz Bol-
gesinde yesil turizm ve mavi turizm anlayist kapsaminda turizmin gelistiriimesi bol-
gesel kalkinmanin saglanmast bakimindan onemilidir.

Surdurulebtlirlik acisindan, mavi ekonomi yaklasumu, turizm urunlerinin dogal or-
tamdan beslenmest ve turizm i¢in gereklt kaynaklarnn ¢cevre yok ediimeden tuken-
memesi bakimindan énem arz etmektedir. Ozellikle kiyt ve deniz turizmi icin talebe
uygun bir kaynak olan yeterli turistik urun uretimi cevreye daha az zararl olacak ve
kaynak 1srafi onlenecektir. Bu nedenle, biyolojik cesitliligt en onemli dogal sermaye
kaynaklarnindan korumak ve surdurulebilir mavi ekonomi yaklasiminin benimsen-
mest i¢in gerekli onlemlert almak onemlidir. Yesil turizm ve mavi turizm yaklasimina
gore, turizm sektoru bu degerler uzerine kuruludur. Turizm, ¢evrenin korunmasi,
biyolojik ¢esttliligin korunmast ve restorasyonu ile dogal kaynaklarin surdurulebilir
kullanimina onemli dl¢ude katkida bulunabilir (Dinger ve ark, 2017: 1752-1753).

Bu sebeple Dogu Karadeniz Bolgesinin zengin dogal ve kulturel kaynaklarin ko-
runmasli, doganuin tahrip edilmemesi ve kulturel mirasin korunmasi surdurulebilir
turizmin saglanmast bakimindan onemlidir. Ayru sekilde Dogu Karadeniz Bolge-
sinde cevresel ve kulturel degerlere zarar vermeden gelistirilecek olan turizm poli-
tikasy, Bolgenin sahip oldugu sivil mimari orneklerinin korunmasi ve bu yapilara bir
fonksiyon kazandinimast bolge degerlerinin korunmasina katkida bulunacaktir.

Yukandaki veriler, bilgilendirmeler ve genel degerlendirmelerden hareketle Dogu
Karadeniz Bolgesinde turizm faaliyetlerinin gelistiriimesi ve bolgenin turizm planla-
masina katkida bulunmast agisindan bir takim tespit ve oneriler asagida belirtiimigstir:

e Bolgenin sahip oldugu dogal ve ¢evre degerlerinin korunarak turizm amach kul-
lanuiimasi, turizm yoluyla bolge kalkimnmasina katkida bulunacak ve turizm ala-
ninda surdurulebilir kalkinmarnin temelint olusturacaktir. Yoresel ve otantik mi-
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marinin korunarak ve eski konaklarn turizmm amach kullanumi saglanarak beton-
lasmanun yarattigr olumsuzluklarnn gideriimesi oncelikle saglanmahdur ve turizm
politikalan bu yonde gelistirilmelidir (Ertugral ve Ark, 2000: 1).

e Dogal cevre ve kulturel ozelliklere sahip Dogu Karadeniz Bolgesinin tarutiimast
ve Ozelliklerinin korunmasini amaclayan tarutim ve etkinlilere agurlik verilerek
yoresel ve otantik Ozellikler tastyan eski yerlesmelerin ve sivil mimart ormeklert-
nin turizm amach kullantminin saglanarak bu yapilann korunmasi temel hedef
olmaldir. Bu yapilara belli bir islev kazandirimast korumada surekliligt saglaya-
caktr (Ertugral ve ark, 2000: 22). Ozellikle Trabzon Akcaabat Orta Mahalledeki
stvil mimart omekleri bolgenin kulturel dokusunun ve korunmast bakimindan
onem arz etmektedir. Bu sivil mimari drmekleri butik otelcilik anlayisirun gelistigt
konaklama 1sletmeciligine katki saglayacaktir. Sosyo-kulturel ve sosyo-ekono-
mik duzeyi yuksek turist grubunun butik otel tercihlert kulturel degerlerin ko-
runmasina katki saglamaktadir. Bu ise surdurulebilir turizm anlayisinda bolgesel
kalkinmarnn saglanmasi bakimindan énemiidir.

e Bollgede fazlasiyla sahip olunan ve ayni zamanda hizla harap olarak yok olmaya
baslayan sivil mimari orneklerinin turizm amach konaklama isletmeleri veya tu-
rizm yardimct isletmelert kapsaminda bir fonksiyon kazandirilmast bolge halki-
nin ekonomik bakimdan gelir saglamasi ve is imkanina kavusmasirnt saglaya-
caktir. Bu bolgede ekonomik refahin saglanmast bakimindan onemlidir.

e Bolgede mevcut olan eski mimart yapilardan yararlanimast bolgeye gelen zi-
yaretcilere konaklama imkéarn sunulabilmest ve eko turizm kapsaminda yoresel
konutlann degerlendirilmest kapsaminda ev pansiyonculugu tesvik edilmelidir.
Bu kultur amach seyahatlerin artmasina sebep olarak, bolgede alternatif turizm
cesitlert bakimindan onemli bir gelisme saglayacaktr.

e Cevresel ve dogal degerlerin korunmast ve surdurulebilir turizm hakkinda yerel
halkin ve bolge esnafinin bilgilendiriimesi, cevre-turizm dengesi kapsaminda bir
bilincin  olusturulmast kalkinmanin saglanmasina katkida bulunacaktir. Bu
yonde toplantilar, seminerler ve halkla iligkiler faaliyetleri bir biling olusturulmast
bakimindan onemlidir.

e Bolgenin mutfady, bakircilik, ahsap el sanatlary, el dokuma, el islemeleri, sepetcilik
ve hasir orme gibi bolgenin kulturunu one ¢ikaran degerlerin tesvik edilmesi ve
tanitilmasi, bolge imajinin olusturulmasy, kultur degerlerinin korunmast ve yerel
halkin ekonomik kazang saglamasi bolgenin gelisimi bakimindan degerlidir.
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Yaylacilik ve yayla turizminin gelistiriimesi kirsal kalkinmarun saglanmast agisin-
dan dnem arz etmektedir. Ayrica yaylalarda olusturulan tesislerde bolge karak-
terini yansitan yapilasma ile fiziksel bozulmanin onlenmesi saglanmalidir. Beton
yapilasmanun fiziksel bozulmanin yaruinda onemli bir cevre kirliligi yaratacag
kesindir (Ertugral ve ark, 2000: 36). Ayni zamanda kaynak israfina sebep olacak
ve arazl rantt yaratacak yeni tesis yapilasmasiin olumsuz etkilerinden kacinil-
mus olunacaktir. Ayrica, yaylalarda kagak yapilagsmanin onlenmesi surdurulebilir
turizmin saglanmast bakimindan degerlendiriimest gereken diger bir husustur.

Geleneksel kirsal mimari, iklime ve dogaya uygun yapim tarzinin benimsenmest
maddi ve manevi kultur 6gelerinin korunmasirnu saglamaktadir. Bolgenin topog-
rafik Ozelliklerinden kaynakl olarak yerlesimin daginik olmast ve arazinin kayalik
yapist yapilasmay1 zorlastrmaktadir. Ayrica, sert ruzgarlar ve sel tehlikest yerle-
sim alanlanr daraltmaktadir. Bu sebeple mevcut ve bolgenin yapt ozelliklerine
uygun yapilarin restorasyonu turistik arzin yaratimasi bakimindan onemili ol-
maktadur.

Yayla turizmi ve kirsal turizm kapsaminda buyuk organizasyonlar seklinde bol-
gesel fuarlar ve yoresel festivaller ve senlikler bolgenin tanitiimast ve bolgeye
yonelik turistik talebin olusmast bakimindan onemlidir.

Ciftlik turizmi, dogaya dayal turizm ve spor turizmi yesil yol projest kapsarminda
dogal habitatin korunarak turizmim gelistirilmest cevre tahribini engelleyecektir.
Ozellikle Agroturizmin gelistirilmesi kirsal kalkinmaya katkt saglayacaktur.

Mavi rota projesi kapsaminda kruvaziyer turizminin gelistiriimest i¢in kruvaziyer
liman, su sporlarn merkezi, rafting parkurlarnmin olusturulmast ve yelken sporu-
nun gelismest amagh merkezlerin agilmast yuksek gelir ve harcama potansiyelt
olan turistler 1¢in cazip turizm turlert olmaktadur.

Karadeniz bolgesinin dogal iklim ve cogdrafi yapisi sebebiyle ve eko turizm et-
kinlikleri kapsaminda alternatif turizm cesitlerinin gelistirilmest cevresel deger-
lere bagl yogun turizm faaliyetlerini ve turistik talebi huwzlandiracaktir. Ancak al-
ternatif turizm cesitlert ¢cevrenin ¢ok yogun kullanimasina sebep olacadi i¢in
cevresel tehdit olusturmast muhtemel bir durum olusturabilmektedir. Bu se-
beple turizm planlamasint yapilarak belli plan ve politikalar ¢cercevesinde bol-
gede turizmin gelistiriimesi gerekmektedir.

Bolgenin kultur degerlerini yansitmast amaciyla muzecilik faaliyetlerinin gelis-
tirilimesi onem arz etmektedir. Bolge bu konuda yeterli potansiyele sahip olma-
sina ragmen bazi lllerde muze bulunmamaktadur.
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e Bolgenin yesil turizm anlayisinda cevreye dost projeler ve yesil belgeli tesislere
oncelik verilen bir yatinm anlayist ile turizm planlamast yapimahdir. Dogal Ya-
prun bozulmamast icin yetersiz olan yesil belgeli tesis sayist dogaya dost yati-
rimlann desteklenmesi kapsaminda arttirimalidur.

e Bodlge ekonomisinin dogal yapisina uygun ve sahip oldugu avantajlan olan; ba-
likclik, deniz tasimacihgy, tanim, sanayi, turizm, kiyr ve bolgesel kalkinma gibt
ekonomik ve sosyal faaliyetler bolgesel kalkinmanin saglanmast bakimindan
oncelikle desteklenmelidir. Ozellikle, deniz cevre korumasmn onemi konu-
sunda farkindalgt arttirmanin bir yolu olarak, her turlt yerel eko-turizmin gelis-
tirllmest i¢in bir destek de yerel sosyo-ekonomik kalkinmarnun kilit hedeflert ara-
sinda olmahdir (Dincer ve ark, 2917: 1753).

e Bolgede mevcut dogal park ve arkeoparklann tespit edilerek, duzenlemelerin
yapumast bolgenin kultur degerlert kapsarminda onemlidir.

e Bolgenin ozgun yapisinin korunmast ve kent kimliginin muhafaza edilerek tah-
rip olmadan sehirlesme ve yapillasma farkindalik yaratimast agisindan onemili-
dir.

e Turizmin gelistirimesi sonucu olusan talep sebebiyle, fiyatlar genel duzeyinin
yukselmesi enflasyonist baski yaninda bolge ekonomist icinde gelir dagiiminda
adaletsizligin sebebi olmaktadir. Bu sebeple duzenleyict ve kontrol edict bir sis-
tem olusturulmalidir. Bu durum aynit zamanda bolge imajiru da olumsuz etkile-
yeceginden onemle dikkate alimmalidr.

e Bollgeye yonelik Ortadogu kokenli turist talebindeki donemsel artis plansiz ya-
tinmlara sebep olarak, atil kapasite riskinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadur.
Bu sebeple, turistik talebi farkli pazarlan dikkate alarak cesitlendirmek gerekmek-
tedir.

e Bodlgenin altyapt ve su-kanalizasyon calismalannn fiziksel ¢cevreyt bozmadan
tyilestiriimesi bolgesel kalkinma agisindan onem kazanmaktadir. Turizmin ge-
lismesiyle ortaya ¢ikan altyapr yatinmlart ihtiyact oncelikle ele ahinmal ve ger-
ceklestirimelidir.

e Karadeniz'in temiz deniz ve yesil doga ilkesi ¢cercevesinde kirlenmenin onlen-
mesl i¢in altyapt yatinmlan gergeklestiriimeli ve bu yonde ciddi kamu ve yerel
yonetimler bakimindan onlemler alinmaldur.
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Karadeniz sahil yolu boyunca yer alan yuksek binalar kentlerin ongorunum
alant bozmaktadir. Binalann adeta bir duvar gibi denizi kapatmasy, kentlerin ima-
jnut bozmakta ve ruzgann onunu keserek hava kirliligint arttwmaktadir. Yol gu-
zergahinin cazibesini ve kentlerin ozelliklerint olumsuz etkileyeceginden yuksek
ve yogun yapilasmadan sakinmak gerekmektedir.

Dogu Karadeniz Bolgesinin bolgesel kalkinmasimin saglanmasinda turizmin
olumlu etkileri kamu ve ozel sektorun isbirligini zorunlu kilmaktadir. Surdurule-
bilir turizm surdurulebilir kalkinmanin saglanmasinda temel unsurdur.

Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda planlama yapimast ve ekonomik isbirlik-
lert kapsaminda karsilikl tligkilerin gelistiriimest gereklilik arz ermektedir. Karade-
niz Bolgesi Ulkeleri ile isbirliginin arttinlmast ve ticari, kulturel ve turistik seya-
hatleri kapsayan karsilikl iliskilerin guclendiriimesine onem verilmelidir.

Dogu Karadeniz Bolgesinin zengin dogal ve kulturel varliklannin envanterinin
guncellenmesi ve gelistiriimesi oncelikle degerlendiriimelidir. Ozellikle planla-
nan turizm turlerinin dayanagt olan turistik arzin degerlendirilmesi alternatif tu-
rizm turlerinin gelistiriimest bakimindan katki sagalacaktr.

Kentlesmenin hizlanmast ve turizmin hizlhi gelisimi e bolge uzerinde olumsuz
etkilerin olusmast sebebiyle bolgede tasima kapasitesinin asilmast durumuyla
karsilasimustir. Bu sebeple, tasima kapasitesinin turistik arz ve talep gelisimi dik-
kate alinarak ve cevresel etki degerlendiriimesit ile birlikte yurutulmesi turizmin
olumsuz yonde gelisimint onleyecek dnemlt bir aractir. Dogaya duyarh ve sur-
durulebilir turizm ilkeleri dogrultusunda gelistiriimesi surdurulebilir bolgesel kal-
kinmanin saglanmasmin da temel hedefi olmaktadir. Surdurulebilir kalkinma,
surdurulebilir turizm kapsaminda butuncul turizm planlamalarnnin olusturul-
mast ¢evrenin korunarak surdurulebilir bolgesel kalkinmanin saglanmast baki-
mindan zorunluluk teskil etmektedir.

Dogu Karadeniz Bolgesinde bolgenin dogal ve kulturel degerlerine dayanan turizm
sektorunun bolgesel kalkinma uzerinde olusturdugu ekonomik etkilerin degerlen-
dirilmest ve kazarumlarnrn arastinimast turizm ekonomisi agisindan onemli olacak-
tir. Dogu Karadeniz Bolgest konumu itibariyle ve deniz, hava ve karayolu ulasim
aginin gelismesi sebebiyle Turkiye'nin komsu ulkelerle daha gelismis iliskiler olus-
turmasinda ve iliskilerin guglendiriimesinde bir anahtar olabilir. Bu sebeple bu ¢a-
lisma, ileride yapimast planlanan bolgesel kalkinmanin saglanmasint hedefleyen
calismalara esas teskil edecek bir calisma niteligi tasimaktadr.
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