KAMU YONETIMINDE GOREVLER AYRILIGI iLKESI

Bu ilkenin uygulanmasi icin her faaliyet, mali karar veya islemin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontroli gdrevleri farkl
kisilere verilmelidir. (Kamu I¢ Kontrol Standartlar, Standart-9)

Bir isleme iliskin,

Baslatma
Onaylatma

Kayit

Mutabakat Saglama

Fiziksel Kontrol birbirinden ayriimalidir.

Gorevler ayrihgi ilkesi, i¢ kontrol sistemi agisindan son derece 6nemlidir.
Bir igslemin yapilmasi asamasinda igi tayin eden, uygulayan, kayitlari tutan
ve varliklari elinde bulunduran kisiler farkh kisiler olmaldir. Personel
sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak
uygulanamadi§i idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli
onlemleri almahdir.

Mevzuatimizda yer alan gorevler ayriligi ilkesi uygulamalari asagidaki
gibidir:

1. 5018 SAYILI KANUNDAKi GOREVLER AYRILIGI IiLKESI
ORNEKLERI

1.1. Harcama Yetkilisi ile Muhasebe Yetkilisi Gorevleri Ayni Kigide
Birlesemez

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda “harcama yetkilisi”
ve “muhasebe yetkilisi” asagidaki sekillerde tanimlanmigtir;

Harcama Yetkilisi: Butgeyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin
en ust yoneticisi harcama yetkilisidir.

Muhasebe Yetkilisi: Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tum mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi iglemleridir. Bu iglemleri yuratenler muhasebe yetkilisidir.



5018 sayili Kanunun 60’Inci maddesinde ve Doner Sermaye
Yonetmeliklerinde; “...Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevi ayni
kiside birlesemez.” denilmek suretiyle harcama emrini veren kigi ile 0deme
islemini yapan kisinin birbirinden ayrilmasi saglanmistir.

1.2. On Mali Kontrol Goérevini Yiiriitenler Mali islem Siirecinde Yer
Alamazlar

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 60’inci maddesinde yer alan “Mali hizmetler biriminde 6n mali
kontrol gérevini ydirtitenler mali islem slirecinde gérev alamazlar” hukmu
ve 31.12.2005 tarihli ve 26040 3. Mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirurliige konulan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslarin 15’inci maddesinde yer alan “...Mali_hizmetler biriminde 6n
mali kontrol gérevini yiirtitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve
s6zlesme tasarilarinin  hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin
belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve
islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
gorevlendiriliemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul
komisyonunda baskan ve Ulye olamazlar.” hUkmu geregince, 6n mali
kontrol gorevini yuruaten kigiler mali karar ve islem surecinde gorev
alamazlar. Harcama birimlerinde yapilan 6n mali kontrol farkli olup,
harcama birimlerinde on mali kontrol gorevi yapanlar mali karar ve islem
surecinde gorev alabilirler.

2. IHALE MEVZUATINDAKI GOREVLER AYRILIGI ILKESi ORNEKLERI

2.1. ihale Yetkilisi, ihale Komisyonlarinda Gérev Alamaz

4734 sayili Kanunun “Tanimlar” baslkh 4 Gnci maddesinde ‘“ihale yetkilisi”; idarenin,
ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuline
uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileri olarak belirlenmigtir.

Kamu ihale Genel Tebligi 5.8. maddesinde; “/hale yetkilisi, ihale komisyonunda gérev
alamaz. Kurullarin ihale yetkilisi oldugu durumlarda da kurul dyeleri inale komisyon
liyesi olamazlar.” denilmektedir. Bu sayede ihale slrecinin seffaf ve hesap verilebilir
olmasi amacglanmaktadir.

2.2. Kontrol Tegkilati Ayni isin Muayene ve Kabul Komisyonunda Gérev Alamaz
Kontrol Teskilati (Kontrolliik): idare tarafindan, islerin denetimi igin idare iginden
gorevlendirilmis bir kisi veya bir komisyonu ve/veya idare disindan bu isleri yapmak



tzere gérevlendirilen gergek veya tlzel kisi veya kisileri ifade eder. (Hizmet isleri Genel
Sartnamesi)

Muayene ve Kabul Komisyonu: Yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak Uzere en
az Uc (3) kisiden olusturulur. isin dnemi ve ézelligi dikkate alinarak komisyonun lye
sayisi, toplam sayi tek olmak Uzere yeteri kadar arttirilabilir. Bu komisyonlarda
gorevlendirilecek olanlarin tamaminin igin uzmani olmasi zorunludur. Ancak, ilgili
idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun nitelikte uzman personel bulunmamasi
durumunda, 4734 sayili Kanuna tabi idarelerden uzman personel gorevlendirilebilir.
(Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligi)

Kamu ihale Genel Tebligi 5.8. maddesinde; “lhaleyi gerceklestiren ihale komisyonu
tiyeleri s6z konusu ihaleye iligkin olarak yapilan sézlesme sonucunda teslim edilecek
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin muayene ve kabul komisyonunda veya kontrol
teskilatinda gérev alabilir. Ancak yapilan bir sbézlesme ile ilgili olarak kontrol
teskilatinda yer alan gérevililer, s6zlesme sonucunda hizmet alimlari ve yapim igleriyle
ilgili muayene ve kabul komisyonunda gérev alamazlar.” hikmu ile Hizmet Almlari
Muayene ve Kabul Yénetmeliginde; “Isin denetiminde bulunan kontrol teskilati tiyeleri,
muayene ve kabul komisyonlarinda liye olarak gdérev alamaz.” hUkumleri yer
almaktadir. Bazi farkliliklarla benzer diizenlemeler Mal ve Yapim isleri Muayene ve
Kabul Yonetmeliklerinde de yer almaktadir.

3. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNA GORE GOREVLER AYRILIGI
ILKESi ORNEKLERI

657 sayili Kanunun “Birlesemeyecek Gérevler” baglkli 90’inci maddesine gore;
Devlet memurlarina,

vekalet gorevi,

ikinci gorevi

ders gorevinden

ancak birisi verilebilir.

Ogretmenlerin idari gérevi bu hikmin disindadir. Bir memurun Ustiinde birden cok
ucretli vekalet gorevi veya ikinci gorev bulunamaz.

4. BELEDIYE BA$KANLIGI ILE BiRLESEMEYECEK GOREVLER
Siyasi partiler ve profesyonel spor kullipleri

Buyuksehir belediye baskan vekili, Belediye Kanunundaki usullere gore belirlenir.
Ancak, buyuksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye baskanlari buyuksehir
belediye baskan vekili olamaz.




Blyuksehir ve buyuksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye baskanlari
gorevlerinin devami suresince siyasi partilerin ydnetim ve denetim organlarinda gérev
alamaz; profesyonel spor kullplerinin _baskanldini yapamaz ve ydnetiminde
bulunamaz.(Blytksehir Belediye Kanunu Madde 17-18)

Milletvekilligi, Belediye Meclis Uyeligi ve Il Genel Meclis Uyelidi
2972 sayil Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun‘un degisik 17'nci maddesi geregince; belediye baskani

iken milletvekilligine, belediye meclis Uyeligine, il genel meclis uyeligine, koy ve
mahalle muhtarligina secilenler, belediye baskanlidi ile yukarida belirtilen diger
glrevleri bir arada yuriutemezler. Belirtilen goérevler ile belediye baskanligi gérevi ayni

kisinin Uzerinde birlesemez. Bu gorevlerde iken belediye bagkanligina segcilenler,
secim sonuglarinin kendilerine teblig tarihinden itibaren 15 gun iginde tercih haklarini
kullanmak zorundadir.

Oda, Borsa ve Birlik Baskanligi
5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu‘ nun 81

inci maddesinin degisik son fikrasi uyarinca; ticaret ve sanayi odasi, ticaret odasi,
sanayi odasi, deniz ticaret odasi, ticaret borsasi, Grin ihtisas borsasi ile Turkiye Odalar
ve Borsalar Birliginin; meslek komitelerinde, meclislerinde, yodnetim ve disiplin
kurullarinda gorev alamazlar. Yeni belediye baskani secilenlerin oda, borsa ve birlik
organlarindaki gorevleri kendiliginden sona erer.

Avukatlik

Avukatlik Kanunu'nun "Avukatlikla Birlesemeyen isler” bashkli 11. maddesinde; "Aylik,
ticret, giindelik veya kesenek gibi 6demeler karsiliginda gériilen higbir hizmet ve gérev,
sigorta prodliktériiigd, tacirlik ve esnaflik veya meslekin onuru ile bagdasmasi mimkiin
olmayan her tirlli is avukatlikla birlesemez." Denilmek suretiyle disarida avukathk
gorevini yurutemeyecegi degerlendiriimektedir.

Diger

Belediye bagkanlari, noterlik yapamaz.

Belediye bagkanlari, belediye ihalelerine katilamaz.

Belediye baskanlari, belediye aleyhine dava alamaz.

Belediye bagkanlari, Ucret karsiliginda baska higbir iste galisamazlar.

Belediye bagkanlari, belediyeye karsi taahhtde giremez, komisyonculuk yapamaz.

Yilik faaliyet raporunun gorisuldigui toplantilarda; belediye baskanlari belediye meclisine
baskanlik edemez.



Belediye meclisinin glindeminde olmayan bir konuyu; belediye baskani mecliste gortisip karar
alamaz.

5. DIGER

Mevzuatta yer almayan ancak gorevler ayrihigr ilkesinin uygulanabilecegini
disundugumuz ornekler asagidaki gibidir;

Kasa- muhasebe iglemlerinin farkli personel tarafindan yuratilmesi,

Kasadan sorumlu ydnetici ile muhasebeden sorumlu yoneticinin farkli kisilerden olusmasi,
Kiymetleri satin alan kisiler ile kontrol eden kisilerin farkli olmasi,

Hesaplari agan kisilerle onaylayan kisilerin farkli kisiler olmasi,

Tahakkuk ve tahsilati yapan kisiler ile muhasebe kaydini yapan kisilerin farkli olmasi,

Malzemeyi kullananlar ile koruyanlarin farkli kisiler olmasi,

Malzemeleri satin alanlar ile kabul edenlerin ve muhasebelestirilenlerin farkl kisiler oimasi.

— T

* Harcama Yetkilisiile Muhasebe Yetkilisi goreviayni Kiside
birlesemez.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol géreviniyilirutenler;

Onay belgesi ve ekleri ile sarthame ve s6zlesme tasarilarinin
hazirlanmasi,

Mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi,

Malive hizmetlerin teslim alinmasi gibimalikararveisiemierin
hazirlanmasive uygulanmasiasamalanndagoreviendirilemezler ve

Ihale komisyonu ile

Muayene ve kabul komisyonunda baskan ve liye olamazlar.




