GIRIS

Caligmada, kurumun basarili yonetimi agisindan, i¢ kontrol konusu incelenmektedir. Kurumun
amaclarin1 basarmasi icin riskleri gogiislemek ve makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ig
kontroliin, kurumun igine giiven verdigi kadar, kurumun disgina da giliven vermesinin yollari
arastirllmaktadir. Yazida, “yonetim kontroli” olarak da adlandirilan i¢ kontrol kavraminin dogru
anlasilmas1 ve yerinde algilanmasi igin tanimlamalara yer verilmektedir. Tiirkiye’de i¢ Kontrol
Kavrami, Unsurlarnn ve Etkinliginin Degerlendirilmesi kontrol kavraminin tanimlanmasinda ve
anlasilmasinda celiskiye diisiilmemesi gerektigi vurgulanmaktadir. I¢ kontrol ile ilgili hususlarin hem
0zel sektor yonetimi, hem de kamu sektorii yonetimi icin gecerli ve gerekli oldugu ifade edilmektedir.
Yazida, konu ile ilgili uluslararasi isbirligi ve olusumlar ¢er¢evesinde kiiresel bir baglamda olusturulan
ortak standartlar g6z oninde bulundurulmustur. Ayrica, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari
Organizasyonu (INTOSAI) nun 1992 yilinda ilk defa ve 2004 yilinda da gozden gecirilmis olarak
yaymlamis oldugu Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standartlar1 Kilavuzu referans alinmaktadir. Calismada,
i¢ kontroliin dogru tanimlanmasi, saglikli kurulmasi ve etkin uygulanmasi siireglerinin birbirilerini
tamamlamalar1 gerektigi hususlar1 kiiresel kabul g6érmiis uluslararasi standartlar 1s18inda
incelenmektedir. I¢ kontroliin hem &zel hem de kamu o&rgiitleri igin gecerli ve gerekli oldugu
belirtilmekle birlikte kamu &rgiitleri ile kapsam sinirl tutulmustur. Ozel érgiitler ile ilgili i¢ kontrol
konusunun 6zel hususlarina bu ¢alismada yer verilmemistir. Ayrica, i¢ kontrol anlayisinin kiiresel
boyutu dogru ve sistematik olarak ortaya konulmakta olup; bu anlayisin ne derece Tiirkiye’ye yansidigi
aciklanmakta ve Tiirk Kamu Yonetimindeki i¢ kontrol isletiminin mevcut durumu analiz edilmektedir.
Tirk kamu ydnetiminde sagliklt bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isletilmesi hususunda
Oneriler sunulmaktadir.

IC KONTROL KAVRAMI, UNSURLARI ve ETKINLIGI

I¢ kontroliin dogru anlasiimasinda, saglikli kurulmasinda ve etkin isletilmesinde uluslararasi
calismalarin katkisi biiytiktiir. Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu (INTOSAL) ile
Uluslararasi1 Muhasebeciler Federasyonu’nun (IFAC) bu husustaki ¢abalar1 ve standart olusturma
caligmalar1 kiiresel diizeyde siirmektedir. Bu genel caligmalar ¢ercevesinde, 1992 yilinda Kamu Sektorii
I¢ Kontrol Standartlart Kilavuzu’nu yaymlayan INTOSAI, 2004 yilinda da kilavuzu gdzden gegirilmis
olarak, yeniden yaymlanmistir (www.issai.org, 2010). Bu béliimde INTOSAI Kamu Sektorii i¢ Kontrol
Standartlar1 Kilavuzu ile Avrupa Birligi ¢ Kontrol Standartlar1 gibi kiiresel diizeyde kabul gérmiis temel
metinler cercevesinde ( http://INTOSAI.org, 2010).

I¢ kontroliin dogru anlasilmasi, saglikli kurulmas1 ve etkin isletilmesi icin gerekli hususlar izah
edilmektedir.

A. I¢ Kontroliin Tanim ve Ozelikleri

1. I¢ Kontroliin Tanimi I¢ kontroliin dogru anlasilmasi temelsel bir unsurdur. I¢ kontroliin ne olup
ne olmadig1 iyi bilinmelidir. I¢ kontroliin ne oldugu hususunda yanls anlamalarin olduguna sahit
olunmaktadir. Bu yiizden i¢ kontroliin tanimi énemlidir. I¢ kontroliin tanimina bakildiginda farkli
vurgularla birden fazla i¢ kontrol tanim yapildig1 goriilmektedir. i¢ kontrol, kurum kaynaklarinin etkili,
ekonomik, verimli ve kurumun amaglarina uygun bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata
uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi {iretilmesi, kurumun 84 Y6netim
ve Ekonomi 17/1 (2010) 83-97 varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve usulsuzliklerin dnlenmesi
konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim aracidir. I¢ kontrol ayni1 zamanda “y&netim
kontrolii” olarak da adlandiriimaktadir. I¢ kontrol, yoneticilerin kurumu calistirmalarina ve amaglarim
sureklilik temelinde gerceklestirmelerine yardime1 olmak tizere alt yapinin bir pargasi olarak insa edilen



bir yonetim kontroliidiir. i¢ kontrol; bir kurumun y&netimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen
tamamlayici bir siire¢ olup, belirli amaglart gergeklestirmek suretiyle; kurumun misyonunu bagarmasi
icin riskleri gogiislemek ve makul bir giivence saglamak iizere tasarlanmistir (INTOSAI GOV 9100,
2004.

2. i¢ Kontroliin Amaglari I¢ kontroliin amaclari; faaliyetleri diizenli, etik kurallara uygun, ekonomik,
verimli ve etkin bicimde gergeklestirmek; hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliikkleri
yerine getirmek; yiiriirliikteki yasalara ve yonetmeliklere uymak; kayiplara, koti kullanima ve hasarlara
kars1 kaynaklar1 korumak olarak siralanmaktadir.

3. I¢ kontroliin Nitelikleri

a. I¢ kontrol sistemi bir zorunluluktur: I¢ kontrol siiregleri uygulamanin amaci, insanlara riski
yonetmeleri konusunda yardimci olmak, dolayisiyla da kurumun hedeflerine ulasmasini saglamaktir. lyi
yonetilen hicbir kurum belirli i¢ kontroller olmadan olamaz.

b. I¢ kontrol sistemi kurumun tiim faaliyetlerini kapsar: I¢ kontrollerin adedi, niteligi ve tarzi,
kurumun tipine ve karsilastig1 risklere gore farklilik gosterir. I¢ kontrol gergevesi, kurumun operasyonel,
teknik, ticari, finansal ve idari bitiin faaliyetlerini kapsar. i¢ kontrollerin sadece muhasebe ya da finansal
raporlamaya iligkin kontrollerle sinirlt olmadiginin farkinda olmak 6zellikle 6nemlidir (ECIA, 2005:
22).

c. I¢ kontrol sistemi tamamlayic1 bir siirectir: I¢ kontrol tek bir olay ya da tek bir durum olmayp, bir
kurumun faaliyetlerinin igine niifuz eden bir dizi eylemdir. Bu eylemler bir kurumun faaliyetleri
boyunca siireklilik temelinde meydana gelirler. Yonetimin kurumu c¢alistirma tarzina sinmis olup
biinyeseldir. i¢ kontrol sistemi kurumun faaliyetlerine sikica baglanmis olup kurumun alt yapisi igine
yerlestirildiginde c¢ok fazla etkilidir ve kurumun temelinin ayrilmaz bir pargasidir (INTOSAI GOV
9100, 2004: 7).

d. I¢ kontrol sistemi hedeflere ulasmayi kolaylastirir: Etkin bir i¢ kontrol siirecinin 6n sart1 hedeflerin
acik bir bicimde belirlenmesidir. i¢ kontrol genel hedeflerin ayr1 ayr1 degil, birbirlerine bagli bir dizi
olarak basarilmasina elverigli bigimde diizenlenir. Bu genel hedefler ¢ok sayida spesifik alt hedefler,
fonksiyonlar, stregler ve faaliyetler araciligiyla gerceklestirilir.

e. I¢ kontrol sisteminde hedefler ile i¢ kontrol bilesenlerinin iliskisi cok yogundur: Bir kurumun neyi
basarmaya calistigin1 gosteren asil hedefler ile bu hedefleri gerceklestirmesi icin nelere ihtiyag
duyuldugunu gosteren i¢ kontrol sistemi unsurlari arasinda dogrudan bir baglanti vardir.

Tiirkiye’de I¢ Kontrol Kavram, Unsurlar1 ve Etkinliginin Degerlendirilmesi f. ¢ kontrol sistemi
riskleri karsilamak i¢in makul giivence saglar: Misyon ne olursa olsun, bunun basarilmasinda ¢ok sayida
riskle karst karsiya kalinacaktir. Yonetimin gorevi, kurumun misyonunu gerceklestirme olasiligin
maksimize etmek iizere bu riskleri belirlemek ve bunlara ¢dziim bulmaktir. I¢ kontrol bu risklerin
ortadan kaldirilmasina yardimci olabilirse de, misyonun yerine getirilmesi ve genel hedeflerin
gerceklestirilmesi konusunda sadece makul giivence olusturur. I¢ kontrol ne kadar iyi tasarlanirsa
tasarlansin ve ne kadar iyi islerse islesin, genel hedeflerin gergeklestirilmesi hususunda yonetime mutlak
guvence veremez.

g. I¢ kontroliin etkinligi ile ilgili sinirlar vardir: Etkin bir i¢ kontrol sistemi, ne kadar iyi tasarlanirsa
tasarlansin ve ne kadar iyi islerse islesin, kurum hedeflerini gergeklestirmesi ve ya kurumun varligim
surdirmesi konusunda, yonetime sadece makul gilivence saglayabilir, mutlak giivence saglayamaz.
Hiikiimet politikas1 ve programlarindaki, demografik veya ekonomik kosullardaki yon degistirmeler



belirgin bi¢cimde yoOnetim kontroliiniin smirlari disinda olup, yoneticilerin kontrolleri yeniden
tasarlamasini ve ya kabul edilebilir risk diizeyini bu duruma gore ayarlamasini gerektirebilir INTOSAI
GOV 9100, 2004: 11).

h. Ig kontrol sistemi ydnetim ve diger personel tarafindan hayata gegirilir: Orgiitsel amaglarin
gerceklestirilmesine makul giivence saglamak igin yonetim tarafindan kurulan bir siire¢ (Hepworth,
2003:3) olarak tanimlanan i¢ kontrolde yonetimin ve diger personelin rol almasi beklenir. Ydnetim ve
her diizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel hedeflerini basarmasi i¢in riskleri karsilayan ve
makul giivence saglayan i¢ kontrol siirecine miidahil olmak durumundadir. Bir 6rgiit yoneticilerinin
sorumlu oldugu faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili diizenlemeler ve kurallar dizisi olarak bilinen i¢
kontrolde ve bu kural ve diizenlemelerin ger¢ekte uygulanmasinda yonetimin ve personelin yer almasi
bir zorunluluktur (Hepwort, 2002:1). B. i¢ Kontroliin Unsurlar1 ve Kapsami Bir kurumda saglikli bir i¢
kontrol sistemi kurulabilmesi i¢in yukarida izah edilen sekliyle, i¢ kontroliin tanimlari, amaglari ve tek
tek sayilan nitelikleri g6z 6niinde bulundurulmalidir. Ayrica i¢ kontroliin saglikli kurulumunda i¢
kontroliin unsurlar1 6nemlidir.

1. I¢ Kontroliin Unsurlar1 Kurumun genel hedeflerini gerceklestirip gerceklestiremedigi konusunda
makul glivence elde etmek amaciyla tasarlanan i¢ kontrol birbirleriyle baglantili bes unsurdan meydana
gelir. I¢ kontroliin unsurlari, kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile
izleme olarak kabul edilmektedir (INTOSAI GOV 9100, 2004: 15).

a. Kontrol Ortam1 Eksiksiz bir i¢ kontrol sisteminin temeli kontrol ortamina dayanir. Kontrol ortami
i¢c kontroliin genel kalitesini etkileyen atmosferi yaratmanin yani sira, i¢ kontrol disiplinini saglayip i¢
kontroliin temelini olusturur. Hangi stratejinin ve ne tiir amaglarin belirlenecegi konusunda kontrol
ortaminin genel bir etkisi vardir ve kontrol faaliyetlerini yapilandirir. Y6netim ve Ekonomi 17/1 (2010)
83-97 Bir organizasyonun personelinin kontrol bilincini etkileme tarzi kontrol ortamini belirler. Disiplin
saglayan ve yapi1 olusturan kontrol ortami i¢ kontroliin diger unsurlarinin esasidir. Kisisel ve mesleki
diiriistliik, yonetimin ve personelin etik degerleri, uzmanliga 6nem verilmesi, iist yonetimin i¢ kontrol
ile ilgili tavri, organizasyonun yapisi, insan kaynaklari kontrol ortamini etkileyen 6gelerdir

b. Risk Degerlendirme Agik hedefler belirlemek ve etkin bir kontrol ortami tesis etmek suretiyle,
kurum misyonunun ve hedeflerinin gergeklestirilmesine ¢alisilirken karsilasilan riskleri degerlendirme
bu risklere uygun yanitin gelistirilmesi i¢in bir zemin olusturur. Risk degerlendirmesi, kurumun
hedeflerini gergeklestirmesini engelleyen 6nemli riskleri tespit ve analiz etme, bunlara uygun yanitlar
verilmesini belirleme siirecidir. Risk degerlendirmesi sireci, risk tespiti, risk 6lgme, organizasyonun
gogiisleyebilecegi risk kapasitesini belirleme, risklere verilecek yanitlar iiretme asamalarindan olusur.
Organizasyonun cevresel kosullari devamli olarak degismekte oldugundan, risk degerlendirmesi
siireklilik temelinde tekrarlanan bir siire¢ olmalidir. Risk degerlendirmesi degisen kosullari, firsatlari,
riskleri tespit ve analiz etmek ve degisen riskleri gogiislemek iizere i¢ kontrolde degisiklik yapmay1
ifade eder (INTOSAI GOV 9100, 2004: 19).

c. Kontrol Faaliyetleri Risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik ana strateji i¢ kontrol faaliyetleri
aracihifiyla gergeklestirilir. Kontrol faaliyetleri onleyici ve/veya ortaya c¢ikarici mahiyette olabilir.
Hedefleri gergeklestirmek igin i¢ kontrol faaliyetlerinin tamamlayict unsuru diizeltici onlemlerdir.
Kontrol faaliyetleri riskleri gégiislemek ve kurumun hedeflerini gergeklestirmek lizere uygulamaya
konulan politikalar ve prosediirlerdir. Kontrol faaliyetlerinin, amaca uygun olmasi, donem boyunca
strekli planlandig: sekilde islev gormesi ve maliyetinin uygun, kapsamli, makul ve kontrol hedefleriyle
dogrudan baglantili olmas1 gerekir. Kontrol faaliyetleri organizasyonun geneline, biitiin kademelere ve
tiim fonksiyonlara konulur. Bu faaliyetler arasinda ortaya ¢ikaric1 ve onleyici tlirden bir dizi kontrol



faaliyeti bulunur. Kontrol faaliyetleri farkli farkli oldugu gibi, bir dizi politika ve prosediirii de kapsar
(INTOSAI GOV 9100, 2004: 24-27).

Kontrol faaliyetlerini; yetki devri ve onay prosedirleri; gorevlerin birbirinden ayrilmasi ( yetkiyi
devretme, uygulama, kaydetme, inceleme); kaynaklara ve kayitlara erigim yetkisi iizerindeki kontroller;
teyitler, mutabakatlar; is gorme performansina yonelik incelemeler; faaliyetler, siirecler ve eylemler ile
ilgili surecgler ve gozetim gibi unsurlar olusturmaktadir. Bir kontrol uygulamaya kondugunda,
etkinliginin saglanmasi konusunda giivence verilmesi dnem arz eder. Sonug olarak, diizeltici 6nlemler
kontrol faaliyetlerini tamamlayan bir gerekliliktir. Ayrica, kontrol faaliyetlerinin sadece i¢ kontrolun bir
unsuru olarak bigimlendirildiginin agik olmasi gerekir. Kontrol faaliyetleri i¢ kontroliin diger dort
unsuru ile biitiinlestirilmelidir. ~ Tiirkiye’de I¢ Kontrol Kavram, Unsurlari ve Etkinliginin
Degerlendirilmesi

d. Bilgi ve Iletisim Etkin bilgi ve iletisim bir kurumun is gérmesi ve faaliyetlerini kontrol etmesi icin
yasamsal dnemdedir. Kurum ydnetimi kurum i¢i isler i¢in oldugu kadar kurum dis1 islerle baglantili
olarak uygun, eksiksiz, giivenilir, dogru ve zamaninda iletisim kurmaya ihtiya¢ duyar. Hedeflerini
gerceklestirmek i¢in kurumun her kesiminde bilgiye ihtiyag¢ vardir. Bilgi ve iletisim i¢ kontroliin genel
hedeflerinin gerceklestirilmesi bakimindan yasamsal 6nemdedir. Etkin bir i¢ kontrol ve kurumun
hedeflerini gergeklestirmek igin bir organizasyonun biitiin kademelerinde bilgiye ihtiyag vardir.
Yonetimin uygun karar alma kapasitesi bilginin kalitesinden etkilenir; bu bilgilerin uygun, zamaninda,
giincel, dogru ve elde edilebilir olmasi gerekir. Gruplarin ve kisilerin sorumluluklarini etkin olarak
yerine getirmelerini saglayarak onlarin beklentilerini karsilamasi gereken bilgiler iletisimin esasini
olusturur. En kritik iletisim kanallarindan biri yonetim ile personel arasinda olanidir. TUm personel
kontrol sorumluluklarini ciddiyetle yerine getirmelerini saglayacak sekilde, iist yonetimden net mesajlar
almalidir INTOSAI GOV 9100, 2004: 32- 34).

e. izleme i¢ kontrol organizasyonun kars1 karsiya kaldig1 risklere ve degisikliklere siirekli bicimde
uyum gostermesi gereken dinamik bir siire¢ oldugundan, i¢ kontroliin degisen hedeflere, ortama,
kaynaklara ve risklere ayak uydurmasini saglamak bakimindan i¢ kontrol sistemini izlemek gerekir. i¢
kontrol sistemleri donem icindeki sistem performans kalitesini degerlendirmek amaciyla izlenmelidir.
Izleme fonksiyonu rutin izleme faaliyetleri, 6zel degerlendirmeler veya her ikisinin kombinasyonu
aracilifryla gerceklestirilir. I¢ kontroliin siirekli izlenmesi kurumun normal, tekrarlanan ¢alisma
faaliyetlerini kapsar. Bu tiir izleme faaliyetleri arasinda diizenli nitelikteki ydnetim ve gozetim
faaliyetleri ve personelin gorevinin icrasi sirasinda aldigi diger onlemler bulunur. Surekli izleme
faaliyetleri; kontrolin her bir unsurunu igerir ve dizenli, etik, ekonomik, verimli ve etkin olma
niteliklerini tasimayan i¢ kontrol sistemlerine karsi alinan onlemlerle ilgilidir (INTOSAI GOV 9100,
2004: 37).

Ozel degerlendirmelerin kapsamini ve sikligini esasen risk degerlendirmesi ve siirekli izleme
prosediirlerinin etkinligi belirler. Spesifik tekil degerlendirmeler i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
degerlendirilmesini igerir ve dnceden belirlenmis metotlara ve prosediirlere dayali olarak i¢ kontroliin
istenilen sonuglar1 gerceklestirmesini giivence altina alir. I¢ kontrol yetersizlikleri ydnetimin uygun
kademelerine rapor edilmelidir. Izleme fonksiyonu denetim tavsiyelerinin tatminkar bir bicimde ve
hemen yerine getirilmesini saglamalidir. I¢ kontroliin yukarida agiklanan bu bes unsuru kamu kesiminde
i¢ kontrol i¢in Onerilen bir yaklagimi tanimlayip i¢ kontroliin degerlendirilmesi agisindan bir temel
olusturur. Bu unsurlar organizasyonun faaliyetlerinin tim cephesinde kullanilir. Bu unsurlar
uygulamaya konuldugunda, organizasyonun faaliyetlerine 88 Yo6netim ve Ekonomi 17/1 (2010) 83-97
uygun kapsamli politikalar ve uygulamalar gelistirmekten, bu bes unsurun faaliyetlerin igine



yerlestirilmesini ve faaliyetlerin ayrilmaz bir pargast olmasini saglamaktan yonetim sorumludur
(INTOSAI GOV 9100, 2004: 12- 13).

2. I¢ Kontroliin Kapsami Bir kurumda i¢ kontrol sistemi kurarken, tiim faaliyetleri kapsayici
olmasina dikkat edilmelidir. ig kontrollerin adedi, niteligi ve tarzi, kurumun tipine ve karsilastigi risklere
gore farklilik gostermelidir. I¢ kontrol gergevesi, kurumun operasyonel, teknik, ticari, finansal ve idari
biitiin faaliyetlerini kapsamalidir. I¢ kontroller sadece muhasebe ya da finansal raporlamaya iliskin
kontrollerle sinirli olmamalidir (ECHA, 2005: 22).

C. I¢ Kontroliin Etkinligini Belirleyen Faktorler i¢ kontroliin dogru anlasilmasi ve saglikli kurulmasi
siirecleri etkin uygulanmas siireci ile tamamlanmalidir. I¢ kontroliin dogru anlasilmasi ve saglikli
kurulmasi etkin uygulamanin gerceklesmesi i¢indir. Etkin uygulama olmadiktan sonra, dogru anlamanin
ve saglikli kurmanin bir faydas1 olmamaktadir. I¢ kontroliin etkin uygulanabilmesi igin, i¢ kontroliin
dogru anlagilmasinin ve i¢ kontroliin saglikli kurulmasinin yam sira, iist yonetimin iyi 6nderligi ile diger
personelin mesleki yetkinligi ve etik anlayis1 onemli rol oynamaktadir.

1. Roller ve Sorumluluklarin Etkin Dagitim1 Organizasyon icindeki herkesin i¢ kontrol ile ilgili
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Organizasyon igindeki herkes kendi spesifik sorumluluklar1 baglaminda
i¢ kontrole miidahildir. I¢ kontrolde sorumluluk islem siirecinde yer alan tiim gorevlileri kapsar.
Kurumun bir faaliyetinde siiregte yer alan tiim yonetici ve c¢alisanlarin ortak rolii ve sorumlulugu
bulunmaktadir. Etkili bir i¢ kontrol i¢in dogru i¢ kontrol anlayisina sahip ve sorumluluk almaya istekli
yonetici ve ¢aliganlarin yani sira; i¢ denetgilerin ve yiiksek denetimin 6nemli rolleri bulunmaktadir.

2. Ust Yénetimin Duyarliligi Ust ydnetim, risk ydnetiminin bir parcasi olarak i¢ kontrollerin
cercevesini belirlemekten ve riskler degistikce bu ¢erceveyi gilincellemekten sorumludur. Yonetim,
kontrolleri de uygulamali ve en 6nemlisi diizenli gdzden gegirme ¢aligsmalar yaparak ve kendi ilgili
bolimlerinden donemsel raporlar alarak, kontrollerin etkin ve amaca uygun ¢alistigindan emin olmak
icin gerekenleri yapmalidir. Bu giivence faaliyeti, iyi kontrol ¢ercevesinin olmazsa olmaz bir pargasidir,
fakat bazen yonetim bu giivence faaliyetini ihmal edebilmektedir (ECIIA, 2005: 22). I¢ kontrol
yonetimin fonksiyonudur. Ust yonetimin tutumu, organizasyon yapisi, sistemin gdzden gegirilmesi,
giincellenmesi, kontrollere uymada 6rnek olunmasi, i¢ kontrol sistemini etkiler ( Bozkurt, 2010: 133).
Yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi, uygulanmasi ve diizgiin isletilmesinin gézetilmesi dabhil,
sirdiiriilmesi ve dokiiman haline getirilmesi ile ilgili faaliyetlerden dogrudan sorumludur.
Sorumluluklar1 organizasyon icindeki Tiirkiye’de I¢ Kontrol Kavrami, Unsurlari ve Etkinliginin
Degerlendirilmesi fonksiyonlarina ve organizasyonun 6zelliklerine bagl olarak farklilik gostermektedir
(INTOSAI GOV 9100, 2004: 38).

3. Mesleki Yeterlilik ve Etik I¢ kontrol kurumda gorevli herkesin acik ya da zimni bigimde gorevinin
bir parcasidir. Personelin tiimii kontroliin hayata gegirilmesinde rol oynarlar. Personel, faaliyet sorunlari,
sosyal davranig kurallarina aykiriliklar ve politika ihlalleriyle ilgili raporlamadan sorumludur.

4. Bulgularin Onemsenmesi I¢ denetgiler, degerlendirmeleri ve tavsiyeleri aracilig1 ile i¢ kontrol
sisteminin etkinligini stireklilik temelinde inceleyip ona katkida bulunurlar ve bdylece, i¢ kontroliin
etkinlesmesinde onemli rol oynarlar. Bununla birlikte, i¢ denetciler i¢ kontroliin tasarlanmasi,
uygulanmasi, siirdiiriilmesi ve dokiimante edilmesi bakimlarindan yonetimin 6ncelikli sorumluluguna
sahip degillerdir. Yonetim, ¢ogunlukla i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir pargasi olarak bir i¢ denetim
birimi olusturur ve ondan i¢ kontrol sisteminin etkinligini izleyebilmek iizere yararlanir. ¢ denetgiler,
i¢ kontroliin tasariminin ve isleyisinin degerlendirilmesinde dikkat ¢ekici hususlara yogunlasarak ig
kontroliin caligmasi hakkinda diizenli bilgiler saglarlar. I¢ kontroliin giiclii ve zayif yanlar1 hakkinda
bilgi saglayip gelistirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunurlar. Ancak, i¢ denetim biriminin bagimsizliginin ve



tarafsizligmin giivence altina alinmasi gerekir. I¢ denetim bulgularmin ve tavsiyelerinin i¢ kontrol
izleme fonksiyonu gergevesinde hemen yerine getirilmesi gerekir (INTOSAI GOV 9100, 2004: 39).

5. Yiiksek Denetim Kurumu’nun Yonlendirmelerine Uyum Yiiksek denetim kurumu i¢ kontroliin
kamuda etkili bir bicimde tesisini 6zendirir ve destekler. Yiksek denetim kurumunun uygunluk, finansal
ve performans denetimleri bakimindan i¢ kontrol degerlendirmesi yasamsal 6Gnemdedir. Yuksek denetim
kurumu bulgularini ve tavsiyelerini paydaslara iletirler. I¢ kontrol, izleme fonksiyonu gercevesinde,
yiiksek denetim kurumunun denetim bulgularinin ve tavsiyelerinin yerine getirilmesini saglamalidir (
Sayistay, 1997 b: 20- 21).

II. TURKIYE’DE DEGERLENDIRILMESI iC KONTROL SISTEMI

A. Tiirkiye’de I¢ Kontrol Kavrami: Anlamsal Degerlendirme Tiirk kamu ydnetiminin esasta, i¢
kontrol ile ilgili kiiresel diizeyde kabul edilen standartlar1 benimsedigi ve i¢ kontrolii dogru anladigi
g0zlenmektedir. Tiirkiye’de, Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu kamu mali yonetiminde i¢
kontrol sistemini kurmaktadir. Kamu mali yo6netimindeki i¢ kontrol sistemi ile ilgili merkezi
uyumlastirma gorevi verilen Maliye Bakanligi konu ile ilgili ihtiya¢ duyulacak tim onlemleri Ulke
genelinde almaya yetkili kilinmistir. Ayrica, i¢ kontrol sisteminin yani sira, tamamlayici bir unsur olarak
On Mali Kontrol ve I¢ Denetim Sistemi de diizenlenmistir. Tiirk kamu mali ydnetimindeki i¢ kontrol
strecini duzenleyen yasa ile ikincil ve tgiinciil diizenleyici metinler incelendiginde, tamamen
ginimdazin 90 Yoénetim ve Ekonomi 17/1 (2010) 83-97 kiiresel anlayisina uygun bir i¢ kontrol siireci
olusturuldugu izlenimi verilmektedir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslari
diizenleyen yonetmelik ile Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gibi diizenlemelerin INTOSAI Kamu
Sektorii i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve diger uluslararasi genel kabul gérmiis metinlerden alinnis
oldugu anlagilmaktadir. Kamu mali yonetimindeki i¢ kontrollerin isin niteligi geregi énemli olmasi
nedeniyle, uluslararasi standartlara uygun bir olusum gergeklestirilmesi pozitif bir durumdur. Mali
yonetimde i¢ kontroliin amaci olan, kamu kaynaklarmin elde edilmesinin, korunmasinin ve bunlarin
tahsis edilmesinin, uygun maliyetlerle gerceklestirilip gerceklestirilmediginin ve kaynaklarin izin
verilen amaglar dogrultusunda verimli ve tutumlu sekilde kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi
onem arz ettiginden (Sayistay, 1997 a: 1) i¢ kontroliin Tiirk kamu yonetimi tarafindan dogru algilanmasi
iyi bir agama olarak goriilmektedir.

Tiirk kamu yonetimindeki i¢ kontrol sistemi kapsayici degildir. Tiirkiye’de kamu mali yonetimi
disindaki faaliyet alanlari ( operasyonel, teknik, idari vb.) ile ilgili olarak iilke genelini kapsayan
sistematik herhangi bir genel diizenleme bulunmamaktadir. Konu ile ilgili diizenlemeler, Bakanliklarin
ve kurumlarin 6zel teskilat kanunlarinda sistematik anlayistan uzak bir bigimde yer almaktadir. Kamu
mali yOnetimi disindaki alanlarda i¢ kontrol ile ilgili sistematik bir sekilde genel diizenlemenin
olmamasi bir eksiklik olarak kabul edilmektedir. Tiirk kamu yonetiminde eskiden beri merkezi ve
otoriter agirlikli bir i¢ kontrol mekanizmalar1 agisindan geleneksel ve gii¢lii bir yapinin var oldugu
sOylenebilir. Ancak, diinyada degisen kontrol anlayisi paralelinde yeni sistem ve mekanizmalarin
zamaninda Tiirk kamu yonetimine kazandirilamadigi da asikardir. Tiirk kamu yonetiminde yapilan bir
kisim diizenleme ve c¢alismalara ragmen, kurumlardaki i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik
faaliyetlerin gereken 6lglide olmadigi sGylenebilir ( SGB, 2007: 7-8).

B. Tiirkiye’de i¢ Kontrol Sisteminin Unsurlar1 Kamu mali ydnetiminin yapist ve isleyisi, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmast ve mali kontrolii Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile diizenlemistir (Resmi Gazete, 24.12.2003 giin, 25326 say1). Kanuna gore, kamu maliyesi
ilkelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi’nca belirlenir ve izlenir. Maliye
Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligini yayimlayarak, konu ile ilgili nasil diizenleme



yapilmasi gerektigini kamu kurumlarina bildirmis bulunmaktadir ( Resmi Gazete, 26.12.2007 giin ve
26738 sayil1 ). I¢ kontroliin saglikli kurulmasi bakimindan Tiirkiye’deki kurulan i¢ kontrol sisteminin
pozitif olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda i¢ kontroliin
tanimi ve amacti, kontroliin yapisi ve igleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢
denetim, i¢ denetginin gorevleri, i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu,
ic denetim/ Tiirkiye’de I¢c Kontrol Kavrami, Unsurlar1 ve Etkinliginin Degerlendirilmesi koordinasyon
kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu kanunda belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi i¢cin gereklilikler sayilmistir. Kanunda, {ist yoneticilerin, mali yonetim ve
kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri hilkkme baglanmigtir
(basbakanlik.gov.tr/ 2010). Kanuna goére, gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol
siireglerine iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standart ve yontemler
ise I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica
sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir. Buna gére, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun 20.11.2006 tarihli ve 12 sayili karar ile Kamu I¢ Denetim Standartlari
belirlenmis bulunmaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ise COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektrii
Ic Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari cercevesinde Maliye
Bakanligi’nca belirlenmistir. i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara gore, i¢c kontrol
standartlarinin merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin
standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir (Resmi Gazete, 31.12.2005 tarih ve 26040 3. miikerrer say1).
Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarii gdstermekte ve tiim kamu
idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasin
amaglamaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri
cergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile
izleme bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak tizere
genel nitelikte diizenlenmistir.

C. Tiirkiye’de I¢ Kontrol Sisteminin Uygulama Etkinligi I¢ kontroliin etkin uygulanmasi bakimindan
Tiirkiye’deki i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinde, kamu mali yonetiminde i¢ kontrol sisteminin
isletilmesinin ve faaliyetlerinin irdelenmesi gerekmektedir. Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile
kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir.

Yonetim ve Ekonomi 17/1 (2010) 83-97 (Resmi Gazete, 26.12.2007giin ve 26738 say1). Kamu I¢
Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri c¢ergevesinde, i¢ kontroliin
kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas
alinarak belirlenmistir ( IDKK, 2009: 69). Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarinca kamu
kurumlarinca yapilmasi gereken ¢aligmalar heniiz tamamlanamamistir. Bu yiizden i¢ denetgiler, kamu
kurumlarinda i¢ denetim yaparken kurumlarin i¢ kontrol sistemlerini denetleyememislerdir. Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin istemis oldugu sistematikte kurumlarin i¢ kontrol sistemleri ile ilgili



veri veya degerlendirme miimkiin olmamustir. Bununla birlikte i¢ denet¢iler kurumlarda i¢ denetim
yaparlarken, kurumlarin i¢ kontrol sistemleri ile ilgili baz1 tavsiye ve Oneri getirebilecek kadar bulgu
saglayabilmislerdir. I¢ denetgilerin kurumlarda yaptiklari i¢c denetimler sonrasinda i¢ kontrol sistemleri
ile ilgili 6neri ve tavsiyeler I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun yayilamis oldugu Yillik Kamu I¢
Denetim Genel Raporlarinda yer almaktadir (IDKK, 2010: 73- 76).

1. Tamimlanmus Riskler Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer alan risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi ile ilgili standart geregince; kamu kurumlarinin, her yil sistemli bir sekilde amag ve
hedeflerine yonelik riskleri belirlemeleri, risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkilerini yilda en
az bir kez analiz etmeleri ve risklere kars1 alinacak dnlemleri belirleyerek eylem planlar1 olusturmalari
gerekmektedir.

Ancak, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’nin kamu kurumlarinda heniiz tam olarak uygulanmaya
baglanmamis olmasi nedeniyle, analizler, onlemler ve planlar heniiz yapilamamaktadir. Kurumlarin
mevzuatta tanimlanan teskilat yapisi, yetki, gorev ve sorumluluklari cergevesinde, ¢ok sayida is siireci
ve buna paralel ¢cok sayida kontrol iiriinleri bulunmakla birlikte, mevcut yapilarin Kamu I¢ Kontrol
Standartlari’na uygun hale getirilmesine yonelik ¢aligmalar tamamlanmadigindan, i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi yoniinde kontrol ortami, risk degerlendirme ve kontrol faaliyetleri gibi bilesenlerin
standartlara uygun bir sekilde heniiz hayata gecirilememis olmasi, esasen tiim kamu kurumlar1 agisindan
basli basina bir yapisal risk olarak ortaya ¢ikmaktadir (IDKK, 2010: 73).

Kurumsal ama¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesini engelleyebilecek risklerin tanimlanmasi
hususunda 2009 y1li icerisinde i¢ denetgiler tarafindan belirlenmis olan ve kurumsal faaliyetlerinin etkin,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiirtilmesine engel olusturabilecek yapisal bir kisim riskler
belirlenmistir (IDKK, 2010: 76).

2. Yapilan I¢ Kontrol Faaliyetlerinin Yetersizligi 2009 yili i¢inde yapilan denetimlerde risklerin
mevcut kontroller tarafindan karsilanma diizeyiyle ilgili olarak yapilan degerlendirmelerin biiyiik
¢ogunlugunda, mevcut kontrollerin daha ¢ok ilgili mevzuatlar ve yiiriitiilen faaliyetler ¢ergevesinde
sisteme dahil edildigi ancak bunlarin yeterliliklerinin oldukg¢a sinirli oldugu goriilmiis, yeterli olmayan
hususlarda ise oneriler getirilmistir. I¢ denetcilerin daha ziyade tespit ettikleri riskleri bertaraf etmede

Tiirkiye’de I¢ Kontrol Kavrami, Unsurlari ve Etkinliginin Degerlendirilmesi uygun i¢ kontrol
oOnerileri gelistirmelerinin yani sira mevcut kontrollerin etkinligini artirmak yoniinde de tavsiyelerde
bulunduklar gorilmektedir (IDKK, 2010: 75).

3. Yeni Risk Alanlan ile Bunlarin Olas1 Etkileri Risk yonetim siire¢lerinin kamu kurumlarinda
standartlara uygun olarak heniiz olusturulamamasi nedeniyle, kurumsal risklerin saglikli bir sekilde
belirlenmesi miimkiin olmamistir. Bu nedenle, 2009 yilinda i¢ denetgilerce risk esasli denetim planlari
olusturulurken ortaya konulan riskler, yeni risk alanlari niteligi tasimaktadir. Risklerin belirlenmesi
slrecinin risk yOnetimince yiriitiillmesini miiteakip, yeni risk alanlari, risk yonetiminin pro- aktif
caligmalart ile i¢ denetimin fonksiyonel bagimsizligi gercevesinde i¢ denetgiler tarafindan ayrica
yapilacak risk belirleme ¢alismalart sonucunda 6ngoriilebilecektir (IDKK, 2010: 76).

4. I¢ Kontrol Sisteminin Gelistirilmesinde I¢ Denetim Uygulama Yetersizligi Uluslararas1 Ig
Denetim Standartlari’'na gore, i¢ denetim faaliyetinin, i¢ kontroliin etkinlik ve verimliligini
degerlendirmek ve siirekli gelisimini G6zendirmek suretiyle, kurumun etkin kontrollerinin
gelistirilmesine yardimc1 olmasi1 gerekmektedir. I¢ denetimin i¢ kontrol sisteminin saglikl1 isletilmesi
bakimindan 6nemi yadsinamaz. Saglikli ve giiclii bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 igin saglikli ve giiclii
bir i¢ denetim sistemi de kurulmus olmalidir. Oysa Tiirk kamu mali yonetimindeki i¢ denetim sistemi,



uygulamada heniiz saglam ve gii¢lii olmaktan oldukga uzaktir. Ayrica, kamu mali yonetim disindaki
faaliyet alanlarinda da heniiz yer almamaktadir. Kurumlarin i¢ denetim birimleri heniiz i¢ kontrol
sistemlerini degerlendirememektedirler ( Giirkan, 2010: 175).

5. Mevcut Kontrollerin Etkinligi Konusunda Verilen Oneriler I¢ denetgiler tarafindan yonetimlerin
kars1 karsiya kaldigi riskler karsisinda, bu risklere yonelik yonetimlerce olusturulan mevcut kontrollerin
etkinligi konusunda verilen bir kisim goriis ve Onerilere asagida yer verilmektedir:

- Riskleri ve kontrolleri tanimlayabilmek icin, kurumlarin Oncelikle birimler bazinda hizmet
standartlarini belirlemesi.

- Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in mevcut kontroller tizerinden risk tanimlamasi
yapilmasi yerine, oncelikle risklerin belirlenmesi ve bu riskler dikkate alinarak kontrol faaliyetlerinin
olusturulmasi veya mevcut kontrollerin revize edilmesi.

- I¢ kontrol sisteminin etkin hale getirilmesi i¢in, kurumlarda otomasyon sistemlerinin etkinliginin
ve giivenliginin saglanmasi.

- Her birimde is akis siireglerinin gikarilmasi, gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla
bir eylem planinin hazirlanmasi. - Calisanlarin risk ve kontrol kavramlarini algilamalarma ydnelik
egitimler ve ¢alistaylar diizenlenmesi (IDKK, 2010: 76).

SONUC

Kurumsal misyonun gercgeklestirilmesinde i¢ kontrol sisteminin biiyiik rol oynadig1 gergegi kiiresel
diizeyde kabul gormektedir. I¢ kontroliin dogru anlasilmasi, saglikli kurulmas: ve etkin isletilmesi
siirecleri birbirlerini tamamlamalidir. i¢ kontrol bir yonetim aracidir, bir ydnetim kontroliidiir,
yonetimin bir pargasidir. i¢ kontrol, tek bir olay ya da tek bir durum olmayip, bir kurumun faaliyetlerinin
icine nufuz eden bir dizi eylemdir. Bu eylemler bir kurumun faaliyetleri boyunca sireklilik temelinde
meydana gelirler. I¢ kontrol, kurum igindeki her kisinin agik ya da zimni bigimde gérevinin bir
parcasidir. Personelin tiimii kontroliin hayata gegirilmesinde rol oynarlar. Tiirk kamu yonetiminin ig
kontrol ile ilgili kiresel dizeyde kabul edilen standartlari benimsedigi ve i¢ kontrolii dogru anlama
egiliminde oldugu gozlenmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu mali yonetiminde i¢ kontrol sistemini
kurmaktadir. Tiirk kamu mali yonetimindeki i¢ kontrol siirecini diizenleyen yasa ve diizenleyici metinler
incelendiginde, tamamen giiniimiiziin kiiresel anlayigina uygun bir i¢ kontrol siireci olusturuldugu
goriilmektedir. I Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar1 diizenleyen yonetmelik ile Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi gibi diizenlemeler INTOSAI Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standartlari
Rehberi ile uluslararasi genel kabul gérmiis metinlerden alinmig bulunmaktadir. Bununla birlikte, Tiirk
kamu yonetiminin i¢ kontrol igletimi ile ilgili bazi sorunlart bulunmaktadir. Bu sorunlarin bir kismi
yapisal sorunlardir, bir kismi da uygulamaya déniik sorunlardir. I¢ kontrol siteminin yonetimin biitiin
faaliyet alanlarin1 kapsamasi gerektigi fikri kiiresel bir kabul olmasina ragmen; Tirkiye’de, i¢ kontrol
isletimi sadece kamu mali yonetiminde genel olarak diizenlenmistir. Kamu mali yonetiminde i¢ kontrol
isletimi ile 1ilgili olarak Maliye Bakanligi’na merkezi uyumlagtirma gorevi verilmistir. Kamu
yonetiminin diger faaliyet alanlart ile ilgili i¢ kontrol isletimini diizenleyen bir genel diizenleme
bulunmamaktadir. Tiirk kamu yonetiminde i¢ kontrol isletimi tiim faaliyet alanlarini kapsayacak sekilde
diizenlenmelidir. I¢ kontrol sisteminin saglikli ve etkin isletilmesinde i¢ denetimin biiyiik rolii
bulunmaktadir. Tiirkiye’de, i¢ denetim, gereken sekilde, i¢ kontrol igletimi Uzerinde heniiz denetime ve
degerlendirmeye gecememistir. Tiirkiye’de i¢ kontrol ve i¢ denetim arasinda, olmasi gereken igbirligi



ve koordinasyon bir an 6nce gerceklestirilmelidir. Ust ydnetim ve her diizeydeki personel kurumun
misyonunu ve genel hedeflerini bagarmasi i¢in riskleri karsilayan ve makul giivence saglayan i¢ kontrol
siirecine miidahil olmalidir. Oysa Tiirkiye’de i¢ kontrolden sadece belirli kisilerin sorumlu olmasi
gerektigi algisi vardir. Tiirk kamu y6netiminin {ist yoneticilerinin i¢ kontrolii ve 6nemini tam olarak
kavradiklar1 ve gerektigi gibi davrandiklari sdylenemez. Tiirkiye’de I¢ Kontrol Kavrami, Unsurlar1 ve
Etkinliginin Degerlendirilmesi Tiirkiye’de iist yonetimin i¢ kontrolle ilgili tavr belirsizdir. Oysa {ist
yonetimin tavr1 6nemlidir. Ust Y&netim, i¢ kontroliin gerceklesmesi igin her zaman destekleyici bir
yaklagim iginde olmalidir. Ust ydnetimin takindid1 tavir ydnetimin aldigi 6nlemlerin her cephesine
yansir. Ust yonetim i¢ kontroliin énemli olduguna inandig: takdirde, organizasyondakiler bunu sezer ve
olusturulan kontrollere uyma konusunda bilingli davranirlar. Kurumlarda i¢ kontrol sisteminin iyi
anlagilmasinin saglanmasi gerekmektedir. I¢ kontrol sisteminin evrak kontrolii olmadig1, kurumun amag
ve hedeflerine ulagsmasini saglamak tizere alinan her tiirlii 6nlemin i¢ kontrol oldugu bilinmelidir.
Ayrica, i¢ kontroliin her hangi bir islem veya islemler biitlinii degil, herkesin farkl diizeylerde rol aldig1
bir siire¢ oldugu bilinmelidir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarmnca kamu kurumlarinca
yapilmasi gereken ¢alismalar heniiz tamamlanamamustir. Bu yiizden i¢ denetgiler, kamu kurumlarinda
i¢c denetim yaparken kurumlarmn i¢ kontrol sistemlerini denetleyememektedirler. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin istemis oldugu sistematikte kurumlarin i¢ kontrol sistemleri ile ilgili veri veya
degerlendirme miimkiin olmamaktadir. Tiirk kamu yonetimi kiiresel diizeyde genel kabul goren
giliniimiiz i¢ kontrol standartlarina uygun, biitiin faaliyetleri iceren bir i¢ kontrol sistemini uygulama
kararligim gostermelidir. KAYNAKCA Aksoy, Mehmet (2008), Kamuda i¢ Kontrol ve i¢ Denetim,
Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yaymi, Ankara. Akyel, Recai; Soyler ilhami (2010), “ Yénetimin
Kontrol Fonksiyonu Baglaminda Kamu Harcamalarinin Kontrolii”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 258,
Mart, s.7- 20. Arcagok, Sait; Eriiz, Ertan (2006), Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Sistemi, HUD Yayini,
Ankara. Bozkurt, Mehmet (2010), “ Iyi Mali Y&netimin Gergeklestirilmesinde ¢ Kontrol ve Denetimi”,
SAYDER Dis Denetim Dergisi, Say1 1, ( Temmuz-Agustos-Eylil), s.129-136. Colak, Bayram (2008),
Konu Anlatimli 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu, Umit Ofset Baski, Ankara.
Demir, Mustafa (2010), Tiirk Kamu Yé&netiminde I¢ Denetim, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara. ECIIA (2005), Avrupa’da I¢ Denetim- Konum
Raporu, Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu, Brussels. Giirkan, Nazmi Zarifi (2010), Tiirk
Kamu Mali Yonetiminde I¢ Denetim ve I¢ Denetim Algisi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Stleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Isparta. Hepworth, Noel, (2003), Audit and
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