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AB'ye gore geleneksel
anlayista i¢ denetim
bir organizasyondaki
mali sistem ve mali
kontrol odaklidrr. i¢ de-
netim konusundaki
koklu degisim i¢ kont-
rol,
rumsal yénetisim qibi
konularin 6neminin an- | dir.
lasiimasiyla yakindan

|

i. Atilla ACAR')

Giris

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Ka-
nunu, kamu mali yénetimine yeni kavramlar ge-
tirmis bulunmaktadir. Bu kavramlar arasinda ig
denetim, stratejik plan ve performans yénetimi
bu calismanin konusunu olusturmaktadir. 20.
yuzyihn ilk yarisindan itibaren genis ve karmasik
yapidaki sirketlerin ortaya gikmasi ile denetim
fonksiyonunun gelisimi hizlanmistir. Bunun so-
nucunda denetim uluslararas! nitelikte o6rgut-
lenmelere ihtiyac duymaya baglamistir.

Stratejik plan ise gelecek vizyonu ve kurum-

sal yo6nelim acisindan
O6nemlidir. Kurumlarin
rizgérin 6ninde sav-
rulan bir yaprak ol-
masl yerine gelecegi
ongorebilmesi, belir-
gin amag ve hedefler
belirlemesi ile o dog-
rultuda hareket etme-
si gerekmektedir.

Performans, su-

reclerin basamaklan-
iyi yonetim ve ku- dinllip sayisallastiril-
masin! ifade etmekte-
Performans, he-
defler dogrultusunda

yol alabilme kapasite-

ilgilidir.

fonksiyonu kavrami ve bu kavramin siireclere

sini gostermektedir.

Calismada i¢ denetim

etkisi ele alinacaktir.

ic Denetim - Stratejik Plan -
Performans YOnetimi Cercevesinde
Kavramsal Degerlendirmeler

A. i¢ Denetim Olgusu

Tarihi sureci 6zellikle II. Dunya savasi ertesin-
de gelisen denetim, Turk Dil Kurumu tarafindan,
“bir igin dogru ve yonetime uygun olarak yapilip
yapilmadigini incelemek, murakebe etmek, teftis
etmek, kontrol etmek” anlaminda tanimlanmugtir.’

Son doénemlerde kamu sektoriinde etkinligi
arttirmaya yonelik cabalarda 6zel sektor yonetim
tekniklerinin kullanilmasinin yayginlk kazanmasi
kamu sektorinde de i¢ denetim uygulamalarinin
benimsenmesine sebep olmustur. Uygulandigi
ilk yillarda mali odakl olarak yapilanan i¢ dene-
tim geleneksel denetim anlayisindaki degisimle
birlikte organizasyonlarin tamamini kapsayacak
sekilde bir doniisime ugramustir.

AB’ye gore geleneksel anlayista i¢ denetim
bir organizasyondaki mali sistem ve mali kontrol
odaklidrr. i¢ denetim konusundaki koklii degisim
ic kontrol, iyi ydnetim ve kurumsal yonetisim gi-
bi konularin 6neminin anlasilmasiyla yakindan il-
gilidir.”> Bu déniisimde ayrica denetim fonksiyo-
nunun pek ¢ok tlkede hitkiimet faaliyetlerinin e-
konomik ve sosyal etkilerini daha genis bir bakig
acistyla- genellikle “paranin degeri”(Value for
Money)/ performans denetimi olarak adlandiri-
lan- ele alma yoninde gelismesinin de dnemli
bir roli bulunmaktadir. Bu sayede hizmet kalite-
sinin sorgulandigi pek ¢ok tilkede, hitkimet faa-
liyetlerinde hesap verebilirligin ve saydamligin
arttirlmasi yonindeki talep de hikimet prog-
ram ve hizmetlerinde daha fazla bilgiyi gerekli
kilmistir; bu da i¢ denetimin gelismesine sebep
olmustur.’

ic Denetim Enstitiistiniin (IIA) yaptigi tanim-
lamaya gore ise i¢ denetim; kurumun faaliyetle-

* Dog. Dr., Sileyman Demirel Universitesi, lIBF, Maliye Bslimi Ogretim Uyesi

1 Kiziltan ULUKAVAK, “Kamuda Denefimin Amag ve ilkeleri”, Yiksek Denetleme Kurulu Dergisi, Y.1, 5.1, Ocak 2002.
2 PIFC Expert Group; Infernal Control Systems in Candidate Countries Report to Supreme Audit Institutions of Central and Eastern European Countries Cyprus,

Malta, Turkey and European Court of Auditors, November- 2004, s: 11

3 Jack DIAMOND, “The Role of Internal Audit in Government Financial Management: An International Perspective”, IMF Working Paper, WP/02/94, s: 4



rini gelistirmek ve kuruma deger katmak Uzere
dizayn edilmis bagimsiz ve tarafsiz glivence ve
damismanlik hizmeti vermektir. i¢c denetim, kuru-
mun hedeflerine ulagsmasina sistematik ve disip-
linli bir yaklagimla risk yonetimi, kontrol ve yone-
tim streglerinin etkinligini degerlendirerek ve
geligtirerek yardim eder.*

ingiltere Hazinesi tarafindan Avrupa Birligi'ne
aday ulkelerin yararlanmasi igin hazirlanan do-
kiimanda yapilan tanimlamaya gore; i¢ denetim
bir organizasyonun bilinyesinde bulunan bagim-
siz ve tarafsiz degerlendirme hizmetidir. Buna
gore i¢ denetim ilk olarak “organizasyonun ka-
bul edilmis hedeflerine ulasilmasinda risk yone-
timi, kontrol ve yonetisim etkinligini 6lgmek ve
degerlendirmek suretiyle kurum sorumlusuna
(accounting officer) bagimsiz ve tarafsiz gérus”
sunar. Buna ek olarak, i¢ denetimin bulgu ve
tavsiyeleri denetlenen alanla ilgili bulunan yéne-
tim birimine yarar saglar. Risk yonetimi, kontrol
ve yonetisim hedeflerin gergeklestiriimesinde
uygun risk degerlemesi, i¢ ve dis raporlarin dog-
rulugu ve hesap verme sireclerini, yururliukteki
yasalara ve i¢ denetciler ile i¢ denetimden bek-
lentilerin degisime ugradigini gostermektedir.
Buna gore artik i¢ denetimden, geriden gelip bir
seyler olduktan sonra tespitte bulunmasi degil,
One gegip 6ngorilerde bulunmasi, sadece risk-
leri degil bunun yani sira firsatlari da ortaya koy-
masi beklenmektedir. Dolayisiyla i¢ denetim bir
inceleme ve degerlendirmeden c¢ok, deger kat-
ma ve gelistirme iglevi ile 6ne gikmaktadir.”

Danismanhk faaliyeti; idarenin hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve streg-
lerinin sistematik ve diizenli bir bicimde deger-
lendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onerilerde
bulunulmasidir.®

Tablo 1: I¢ Denetime Eklenen Danigmanlik
Faaliyeti

yerel s'p/aset

denetim alaninin hem fonksiyonel olarak hem
de zaman araligi olarak genisledigi sonucuna
varmamiz yanlis olmayacaktir. Tablo: 1'de de go-
raldugu gibi danismanlik faaliyetinin genel faali-
yetlerine eklenmesiyle i¢ denetim, yonetime ge-
lecek 6ngérisiinde de yardimci olan bir kimlik
kazanmstir. Ote yandan danismanlk faaliyetini
yerine getirmek {izere denetim faaliyetini kendi
birimi disindaki calisanlarla da goéruserek ger-
ceklestirilmesi kurum faaliyetlerinin amacinin
tum calisanlar tarafindan anlasilabilmesi baki-
mindan da 6nem arz etmektedir.

Cagdas tanimlamalardan hareketle i¢c dene-
timi yukarida agiklamasina yer verilen gluvence
ve danigsmanlik faaliyeti unsuru disindaki unsur-
lari ile birlikte asagidaki gibi siralayabiliriz:”

1. ic denetim faaliyeti, idarenin diger faaliyet-
lerinden bagimsiz olarak yuratalir,

2. Ic denetciler gorevlerini yerine getirirken
tarafsiz olmak zorundadirlar,

3. I¢ denetim faaliyeti bir giivence ve danis-
manlik faaliyetidir,

4. i¢ denetim faaliyeti ile kurumun hedefleri-
ni gerceklestirmek ve deger kazandirmak amac-
lanmaktadir,

5. ic denetim; risk yonetimi, i kontrol strec-
leri ve yonetim sireglerinin denetimini 6ngorur.

B. i¢ Denetim ve Karar Alma
Siirecleri

Karar verme, devletin ya da herhangi bir iglet-
menin, teknik, ticari, mali, gtvenlik ile planla-
mada denetime kadar tium yonetsel islevlerinin
gerceklesmesinde gecerliligi ve 6nemi olan bir
yonetsel aractir.® Bltge gibi siyasi, hukuki ve fi-
nansal bir enstriman ile yoénetilen kamunun,
mali karar alma strecleri de ekonomik, sosyal ve
siyasi cesitli nedenlere paralel olarak degisim

gostermektedir. Buna gore bu

ic denetim

Danigmanlik faaliyeti

degisimin ana eksenleri; kamu

Gegmis ve buglinkii  faaliyetlere odakhidir,
Yoénetimin hedeflerine ulasmasini ele alrr,
Denetim sefi tarafindan gergeklestirilir
Oncelikli musterisi denetim komitesidir,
Oncelikle ig denetim birimi tiyeleriyle iligki kurar,

Standart bir denetim raporu retir,

Gelecek odaklidir,

Kurum faaliyetlerinin uygulamasini ele alir,
ilgili yonetim birimi tarafindan yapilir
Oncelikli miisterisi ilgili yonetim birimidir
ic birimi digindaki kisilerle iliski kurar,
Denetim raporundan bagka bir sonug/iriin sunar

kaynaklarinin 6ncelikli kamu
hizmetlerine tahsisi, tahsis edi-
len kaynaklarin 6ngoérilen a-
magclara uygun etkin, etkili ve
ekonomik bir sekilde kullanil-
masil, idarelere ve harcama bi-
rimlerine butce hazirlama ve
uygulama siirecinde daha faz-

Buna gore i¢ denetimin bilindik fonksiyonla-
rina danismanlik faaliyeti ile saglanan deger kat-
ma ve gelistirme islevi de eklenince i¢ denetimin

la yetki verilmesi, faaliyetlerinde esnekligin artti-
rilmasi ve kaynak yonetimi ile kullaniminda he-
sap verebilirlik ve saydamligin saglanmasi oldu-

4 The Institue of Internal Auditors, International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing, <www.theiia.org> , (05.06.2007)
5 Minevver YILANCI, ic Denetim Tirkiye’ nin 500 Biyik Sanayi Isletmesi Uzerine Bir Arashrma, 2. Baski, Nobel Yayinlari, Ankara- 2006, s: 7
6 T.C. Maliye Bakanhgi, BUMKO, Ust Yéneticiler icin ic Kontrol ve ic Denetim Rehberi, ss: 2- 3

7 Hayrullah KELES, “Kamuda Etkin Bir ic Denetim icin Temel Sartlar”, icinde 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Giincel Mali
Sorunlar, (ed. Erkan KARAASLAN) Muhasebat Kontrolérleri Dernegi Yayini, Ankara-2006, s: 261

8 Ziya COKER; Yénetim ve Siyaset Bir Valinin il Yénetimine iliskin Géris ve Anilari, Kazang Matbaacilik, istanbul, s: 135
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gu soylenebilir.’ Bu degisim kendisini cesitli u-
luslar arasi kuruluslar tarafindan mali karar alma
slregleri ile ulasilmasi beklenen hedeflerin ta-
nimlanmasinda ve bu hedeflere ulasilmasi ama-
ctyla kullanilmasini dngoérdukleri ilke ve araclar-
da kendini gostermektedir.

Diinya Bankasi'nin biitgeye bakisini gosteren
alttaki Tablo 2, temel yaklasimlari sergilemektedir.

Tablo 2: Iyi Biitceleme Ilkeleri

ve performans belgelerinin varlidi ile mimkandur.

Sema 1 akisina bakildiginda konu daha iyi anlasi-
lacaktir. Siyasi sorumluluk alan yasama organi yonet-
sel sorumlulugu devretmekte; beraberinde yetki go-
cerdigi birimlerden hesap vermesini istemektedir. Bu
streclere i¢ denetimin miidahalesi hem yanlglarn en
aza indirmek hem de danismanlik faaliyetiyle kamu-
sal hizmete deger katmak seklinde olacaktir.

Yasama, genellikle, kamu sektoriintin buttiniin-

Kapsamiihik ve Disiplin: Kapsamlilik problemlerin teshisi, ilgili baglantilarin kurulabilmesi ve

performanst saglamaya yonelik kurumsal engellerin degerlendirilebilmesi ve daha sonra en uygun geniy
kapsamli miidahalelerin baslatilabilmesi igin biitimsel bir bakiy acisini gerektirdiginden iyi bir biitcenin tiim

kamu gelir ve giderlerini kapsayacak gekilde tasarlanmasi gerekmektedir... Disiplinin anlami hiikiimet

anlamina gelmektedir.

hesap verilebilirlikie yiiriitiilmelidir.

kilmaktadr.

ifade etmektedir.

baglhidir.

politikalarmnt karsilamaya yetecek kadar kaynagn biitcede bulunmast anlamina gelmektedir.

Yasallik: Uygulama esnasinda politika degisikligi vapabilecek karar vericilerin gerek bagimsiz

baska bir siiregte olusan gerekse biitge formiilasyonu esnasmda olusan orijinal kararlara sadik kalmalart

Esneklik: Operasyonel anlamda yoneticilerin yonetsel kararlar konusunda ve program bazinda ilgili

bakanliklarin yetki sahibi olmast gerekmektedir. Tabi verilen bu yetki giiclii bir stratejinin yaninda seffaflik ve

Ongériilebilirlik: Makro istikrarin saglandigt ve mevcut politikalarin fonlanabildigi bir ortamda
kamusal program ve politikalarin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi icin ongoriilebilirlik onemli

olmaktadir. Bu kisa ve uzun donem arasmdaki dengeye dikkar gerektirmekte, orta vadeli yaklasimi gerekli
Dogruluk: Biit¢e tahminlerinde kullanian gelir ve gider rakamlarimun giivenilir ve samimi olmasint
Rekabet: Mevcut politikalarin incelenip degerlendirmeye tabi tutulmasini ve yine bu anlamda
kurulus performanslarimn siirekli bir sekilde artmasmt beraberinde getirecektir.

Bilgi: lyi bir kamusal karar alma siirecinin ve biit¢enin dogrulugunun alt yapisi bilgi diizeyine

Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik: Kamusal karariar elde edilebilir, acik ve genis bir topluluga ifade

edilebilir nitelikte olmalidr. Ayrica karar alicilar yetki kullanimmnda sorumlu tutulmalidir

Kaynak: The World Bank, Public Expenditure
Management Handbook, 1998, ss:1- 2

Bu tabloda yer alan temel ilkelerin odaginda acik-
lik ve hesap verme ilkesi yer almaktadir. Kavramlar her
ne kadar popiilaritesi yiiksek séylemler olsa da uygu-
lanigi etkisine baghdir. Elbette bunun gerceklesmesi
uygulanabilirligi bas tarafta sozii edilen stratejik plan

de finansal planin ya da buitcenin onaylanmasindan
sorumlu olup, programlar igin harcamalarin yapil-
masl, bor¢ para alinmasi ve bunlarin yonetilmesi a-
macityla yiriitme yetki verme sorumluluguna sahip-
tir. Yaratmenin sorumlulugu ise finansal kaynakla-
rin elde edilmesine ve kullanilmasina yetki veren ge-
nel harcama limiti i¢cinde onaylanan butgenin uygu-
lanmasmin gozetilmesini ve izlenmesini kapsar.'

9 Dokuzuncu Kalkinma Plani Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin lyilestirilmesi, Kamu ihaleleri Ozel ihtisas Komisyon Raporu, QK No: 7, Ankara- 2006,
s: 8, *Kaynagin aslinda “maliyetler “(costs) seklinde yer almakla birlikte sekilde yaygin kullanim sekli olan “kaynaklar” kelimesi kullanilmistir.

10 Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu Kamu Sektsris Komitesi, “Kamu Sektsriinde Hesap Verme Sorumlulugu Diizenlemelerine Genel Bakis”, Sayistay
Arastirma ve Tasnif Grubu Bilgi Notu, (gev. Baran OZEREN), 2001, elekironik kiitiphane.



Sema 1: Hesap Verme Sorumlulugu

{ Vatandas

Yetki Devri l ] Hesap Verme

Yasama
{

Sivasi Sorumluluk

Yetki Devri Hesap Verme

\ Yiiriitme

Yetki Devrilv T Hesap Verme

Y Kamu Kurumlari

F 3
Hesap Verme

Yénetsel Sorumluluk

Yetki Devril

\ Bagli Harcama
Birimleri

Yuritme ile yasama arasindaki bu iliski siyasal so-
rumluluk ile agiklanmaktadir. Yiriitme bu sorumlu-
lugunu biuinyesinde bulunan bakanliklar arasinda
gorev ve yetki paylasimi ile ve bakanliklar da sz ko-
nusu gorev ve yetkilerini idarelerinde bulunan ust
yonetimler ve kamu idareleri bazinda yerine getirir.
Bu durum da yoénetsel sorumlulugun dogmasina
yol acar.

So6z konusu mekanizma su sekilde isler: So-
rumlular uzun vadeli stratejik planlar olusturarak
amag ve hedeflerini belirler ve bu hedeflerin ne
Olcude gergeklestirildigini degerlendirmek igin
performans olcim rejimi olustururlar. Bu asa-
mada performansin olctlmesine yonelik olarak
gerekli degerlendirmeler yapilmakta ve sonugclar
performans raporlarn araciligiyla ilgililere ulasti-
rilmaktadir.”

Kamu sektériinde modern anlamda bu sekil-
de gelisen hesap verme sorumlugu; kamusal

yerel s'p/aset

yetkilerin yanlis kullaniminin ve sui-istimalin
kontrol altina alinmasi, kamusal kaynaklarin hu-
kuka ve kamusal degerlere uygun olarak kullani-
minin giivenceye baglanmasinin saglanmasi, yo-
netim alaninda sikga vurgulanan surekli 6gren-
me amacinin tesvik edilmesi amaclarini tasir."
Dolayisiyla, hesap verebilirligin tesisi ile hukuka
uygunluk, saydamlik, yansizlik ve kanun 6éniinde
esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigi saptan-
makta ve sorumlulugu devredenlere sorumluluk-
larin 6ngoéruldugl gibi yerine getirilip getirilme-
digini degerlendirme imkéani elde edilmektedir.

Basarih hesap verme sorumluluk iligkilerinin
temel 6geleri; 6lcilebilir hedefler belirlenmesi ve
sorumluluklarin tespiti, hedeflerin gerceklestiril-
mesi icin nelere ihtiya¢ duyuldugunun planlan-
masl, isin yapilmasi ve gelismenin izlenmesi, so-
nuclarin raporlanmasi, sonuclarin bir degerlen-
dirmeye tabi tutulmasi ve geri bildirim saglan-
masidir.” Buna gore kurumsal yonetisimde he-
sap verebilirligi saglayan araclar soyle tanimlan-
migtir:

i) Ic kontrol sistemlerinin olusturulmasi ve
belirli araliklarla gozden gecirilmesi,

i) i¢ denetim yoluyla diizenli izleme,

iii) Belirli araliklarla seffaf ve acik bir mali ra-
porlama ve gézden gecgirme,

iv) Bagimsiz bir denetim komitesi tarafindan
denetim yapilmasi.

Kamu yénetiminde
seffaflik ve hesap
verme sorumlulugu

karsilikl etkilesim i-
cinde olan kavram-
lardir. Yani y6netim-
de saydamhgi sagla-
yabilmek igin etkili ve
iyi isleyen hesap ver-
me slreclerine; he-
sap verme slrecleri-
nin iyi islemesi igin
de seffaf mali politi-
kalara ihtiyac vardir.
Bu nedenle saglam
bir hesap verme so-
rumlulugu saydamli-
g1 saglamanin vazge-
cilemez bir aracy
saydamlik da hesap
verme sorumlulugu-
nu yerine getirebilme-
nin 6n kosuludur.™

Kamu yonetiminde

seffaflik ve hesap ver-
me sorumlulugu karsi-
likh etkilesim icinde o-
lan kavramlardir. Yani
yonetimde saydamligi
saglayabilmek icin et-
Kili ve ivi isleyen hesap
verme sUreclerine; he-
sap verme sureglerinin
ivi islemesi icin de sef-
faf mali politikalara ih-
tiyag vardir.

11 Mehmet KARAKAS, “Kamu Mali Yénetiminde Yeniden Yapilanma Araci Olarak Hesap Verme Sorumlulugu ve Saydamlik”, SDU iBF Dergisi, Y. 2005, C.

10, S. 2, s: 292- 293

12 Coskun Can AKTAN ve Hilmi COBAN, “Kamu Sekisrinde iyi Yénetim ilkeleri”, iginde Kamu Mali Yénetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esaslh

Bijtceleme”, 5:18

13 Kanada Alberta Sayistayi, “Hikimet Hesap Verme Sorumlulugu”, (cev. Sacit YORUKER), Sayistay, E- Kitiphane

14 Mehmet KARAKAS, a.g.e., s: 298
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Tablo 3: IMF Mali Saydamlik Standartlan

2. Bilginin Kamuya Acik Olmasi

a. Kamuoyu,
bilgilendirilmelidir.

devletin  gecmisteki,

bulunmalidur.

gelistirecek sekilde tasnif edilmeli ve sunulmalidir,

olmalidir.

1. Rollerin ve Sorumluluklarin Agik Olmasi

a. Kamu sektoriiniin sinirlart ekonominin kalan kismindan net bir bicimde ayrilmali, kamu sektort
igindeki politika ve yonetim rolleri ¢ok iyi tanimlanmalidir.

b. Mali yonetim i¢in seffaf ve net, yasal ve idari bir ¢ergeve olusturulmalidir.

halihazirdaki ve

b. Mali bilgilerin periyodik olarak yayimlanmasi konusunda kamuoyuna yapilan a¢ik bir taahhiit

3. Biitcenin Hazirlanmasinda, Uygulanmasinda ve Raporlanmasimda Ac¢ikhk ve Saydamhk

a. Biitce ile ilgili dokiimanlar, mali politika hedeflerini, makroekonomik ¢erceveyi, biitgenin dayanagini
olusturan politikay1 ve 6nemli mali riskleri de belirtmelidir.

b. Biitge verileri, politika analizlerinin yapilmasini kolaylastirarak ve hesap verme sorumlulugunu

¢. Onaylanmis harcamalarin uygulanmasina ve izlenmesine iligkin prosediirler agik¢a belirtilmelidir.
d. Mali raporlarin zamanli, kapsamli ve giivenilir olmalar1 ve biitgeden sapmalar1 belirlemelidir.
4. Mali Bilgilerin Dogrulugunun ve Giivenilirliginin Bagimsiz Teminatlari

Mali bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi kamuoyu incelenmesine ve bagimsiz incelemeye tabi

gelecekteki mali  faaliyetleri hakkinda

Kaynak: Murat TOKER; Mali Saydamlik ve Tirkiye, Sayistay Baskanhgi Performans Denetimi

Kamu kesiminde saydamlik; anayasal, yasal ve
kurumsal yapilarin devletin icsel faaliyetleri ve nite-
likleri ile ilgili olarak bilgi Gretmesini ve toplumun
gerek siyasal sistemin icinde gerekse disindaki ak-
torlere ulasabilme kapasitesinin yiiksekligini ifade
etmektedir.”

Saydamlik, milletin, devlete emanet edilen kay-
naklarnini nasil kullandigini izlemesini saglar. Milletin
devleti daha iyi izleyebilmesi, politikacilarin ve biirok-
ratlarin kamu yararina daha uygun davranmasini
tesvik ederek kamusal kaynaklarin dagihminda et-
kinligin ve verimliligin saglanmasini 6zendirir. Ote
yandan, saydam bir sistemn sayesinde devletin kendi
yetkilerini kisitlayan kurallar koymasi devlete duyu-
lan gtiveni arttirir.'® Bunun tam tersi saydamlik kuru-
munun var olmadigi bir durumda karar verme me-
kanizmalarinda kurumlardan ziyade bireyler 6n pla-
na ¢ikmakta; bireylerin ellerindeki yetkileri yonetilen-
ler aleyhine genigletmeleri" ile sonuglanmaktadr.

Mali saydamlik hiikiimetin yapisinin ve fonksi-
yonlarinin, mali politika planlarinin, kamu sektori
hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna acik-
lanmasidir.”® Mali saydamligin saglanmasi ve gug-
lendirilmesine yonelik pek ¢ok kurum tarafindan
cesitli oneriler gelistirilmistir. Bunlar arasinda IMF-

Grubu, Ankara- 2002, ss: 4- 6

Mali Saydamlik lyi Uygulamalar ig Tiiziigii ve OECD
tarafindan hazrlanan Bitce Saydamhgi Igin En lyi
Uygulamalar’ a deginmekte fayda bulunmaktadir.

IMF tarafindan belirlenen standartlar tablo 3 yar-
dimiyla agiklanmisti. Buna goére s6z konusu stan-
dartlar rollerin ve sorumluluklarin acik olmasi, bilgi-
nin kamuoyuna agik olmasi, bitcenin hazirlanma-
sinda, uygulanmasinda ve raporlanmasinda aciklk
ile mali bilgilerin dogrulugunun ve guvenilirliginin
bagimsizhiginin teminati seklinde dort ana baghk ha-
linde siralanmis ve bunlarin saglanmasinda benim-
senmesi gereken temel ilkeler siralanmustir.

C. Performans Denetimi ve
YoOnetimi

Faaliyet denetimi, paranin karsiligi denetimi, yo-
netim denetimi, basarim denetimi de denilen per-
formans denetimi; kuruluslarin amaglarina ulagsmak
icin benimsenen standartlara gére verimlilik deger-
lendirmesi ve amaglarin gelistirilmesi igin kosullarin
belirlenmesinde sistematik teknikler kullanilarak ya-
pilan denetimdir.” INTOSAI'n tanimina gére daha
genis bir ifadeyle performans denetimi, idari faali-
yetlerin tutumlulugunun dogru yonetim ilkeleri, uy-
gulamalar ve yonetim politikalarina gére denetlen-

15 Coskun Can AKTAN ve Hilmi COBAN, a.g.e., s: 20

16 izak ATIYAS ve Seref SAYIN, “Devletin Mali ve Performans Saydamligi”, icinde TESEV Devlet Reformu: Kamu Maliyesinde Saydamlik, (ed. izak ATIYAS

ve Seref SAYIN), istanbul- 2000, s:30

17 Yasin SEZER ve Naci KARGIN, “Kamu Yénetiminin Modernlesmesinde Seffaflasma Sorunu”, Tirk idare Dergisi, C.74, S.436, Eylil- 2002, s: 212

18 Yasemin HURCAN, Emine KIZILTAS ve Hakan YILMAZ, “Tirk Kamu Mali Yénefimi Mali Saydamlik Standartlarinin Neresinde- IMF lyi Uygulamalar Tiizi-
§u Temelinde Bir Degerlendirme”, icinde Devlet Reformu: Kamu Maliyesinde Saydamlik, s: 100

19 Fazil AYDIN, “Biitgenin Performans Denefimi”, Vergi Sorunlari, 5.158, Kasim- 2001, s: 47



mesini, kaynaklarin kullanimindaki verimliligin bilgi
sistemleri, performans o6lcttleri, gbzetim diizenle-
meleri ve denetlenen kurumlarla belirlenmis eksik-
liklerini gidermek icin izlenen yéntemlerin incele-
mesi de dahil olmak lizere denetlenmesini, denetle-
nen kuruluglann hedeflere ulasma yéniindeki per-
formanslarinin etkinligini ve istenilen etkilerle ger-
ceklesen etkilerin karsilastirlmasin kapsar.®

Buna gore performans denetiminin ¢ temel a-
magci; i) bir projenin ya da programin uygulanma-
siyla ilgili olarak basari veya basarisizigin élctilme-
si, ii) basarinin ya da basarisizhigin sebeplerinin be-
lirlenmesi, iii) gelecege yonelik énerilerde bulunul-
masi seklinde kendini gostermektedir.*!

Ote yandan kamusal mali islemlerde saydamlik,
mali politikalarin planlanmas! ve sonuglar ile ilgili
daha bilingli bir kamuoyunun olusmasina, mali po-
litikalarin uygulanmasi konusunda hikimetlerin
sorumlu tutulmasina ve bdylece makroekonomik
politikalarin ve secimlerin daha iyi anlagilmasina ve
gecerlilik kazanmasina imkén verecektir.

Buna gore butgeye iliskin bilgilerin zamaninda
yayinlanmasi, devletin hedeflerinin ne oldugu hak-
kinda piyasanin bir degerlendirme yapmasini ve pi-

yerel s'pfaset

yasanin kendini buna gore ayarlamasina imkan ve-
rirken, saydamlik, hesap verme sorumlulugunu
saglayan en 6nemli araglardan biri olarak demokra-
sinin hakim oldugu Ulkelerde sirdirtlebilir olma-
yan nitelikteki politikalarin iktidardan uzaklastiriima-
sina yol acgar. Ayrica saydam bir mali sistem, bilgile-
re tam, dogru ve zamaninda ulagilmasina, hiyerarsi
icinde kimin ne yaptiginin bilinmesine imkéan vere-
rek kamu kesiminde sorumluluk dagihmin kolay-
lagtinrken mali saydamligin agikligi gerektirmesi,
kamu harcamalarinda etkinligi arttirr.®

Sonug

i¢ denetimden basglayarak, karar alma siiregleri
ve referansi olan stratejik plan ve performans dene-
timinin ele alindigi bu ¢alisma, aslinda fark edilme-
yen ve yeni olusturulan bir kurumun ne denli etkin
olabilecegi ve olmasi gerektigini gostermektedir.
Planlar makro politikalar icermekte, kurumlarin ge-
lecekteki konumlarina isaret etmektedir. Uygulayici
ve plan tasarimcilari ise bir gelecek vizyonu olustur-
makta ve bunu demokratik siirecten aldigi yetkiyle
yapmaktadir. Bitgeler ise bu plan icin ne kadarlik
kaynak gerektigini 6ngérmekte; performans ise a-
dimlan 6lgmekte ve basamaklandirmaktadir. [l

20 <www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/intosail.htm>, (02.02.2006)

21 Mehmet KARAKAS, “Performans Denetimi: Tanimi, Unsurlari, Performans Denetimi ile Diszenlilik Denetiminin Karsilastirlmasi ve Performans Denetimine

Duyulan ihtiyag”, Vergi Sorunlari, S. 184, Ocak- 2004, s: 122

22 Emine KIZILTAS, IMF Tarafindan Belirlenen Mali Saydamlik Standartlar Bu Standartlarin Tirkiye” de Uygulanabilirligi ve Bu Konuda Yapilmasi Gereken
Dijzenlemelere iliskin Oneriler, T.C. Maliye Bakanligi BUMKO Devlet Bistge Uzmanligi Arastirma Raporu, Ankara- 2001, s: 9
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