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TAKDIM

Karadeniz: 2022 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin serisi U¢linci yilinda hem bolgesel
hem de ktresel gelismelere odaklanarak boélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir bagvuru kaynag olma hedefini bu yilda
devam ettirmekte.

Oldukca yogun giindem igerisinde cok buyuk bir emegin Grinu
olarak sizlerle bulusan ve 2022 yilinin degerlendirmesini iceren
eserimizde Dbirbirinden degerli yazarlarimiz calismalarini
uzmanlhklar: cercevesinde sunarken analitik yaklasimlariyla
birbirini tamamlayan boéltimlerle kitaba buttncutl bir perspektif
katmaktadirlar.

2022 yilinda Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindig1 bu
kitapta on yedi makale yer almaktadir. Uc¢ béliimden olusan
kitabimizin ilk bélimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2022
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci béltimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclinci  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki bolimdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci bélim Rukiye Patan’in Turkiyenin i¢c ve dis politika
alaninda ve ekonomik kapasitesinde Onemli gelismelerin
gerceklestigi bir yil olan 2022%i degerlendirdigi “Girisimci ve
Insani Dis Politika Isiginda Tiirkiye: 2022” bashikli calisma ile
baslamaktadir. Akabinde Hulya Kinik Azerbaycanin 2022
yilinda genel gbérinUimu TUizerine bir c¢erceve sunma amacl
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tasiyan “Baris ve Catisma Ikileminde Céziim Arayan Azerbaycan:
2022” makalesi; Vahit GlUntay “Bulgaristan icin Zorlu 2022 Yuu:
Ukrayna Savast ve I¢ Politikada Calkantiar”, Muharrem Bayrak
“2022 Gelismelerinin Ermenistan Ic ve Dis Politikasina
Yansimalan”, Hasan Yilmaz “Bati ile Birlesme Stirecinde
Grircistan: 2022”, Nukhet GuUntay “Savasin ve Ekonomik Krizin
Golgesinde Moldova: 20227 Eda Tutak “Tarihin Etkisinde,
Savasin Sturinda Romanya: 2022”;, Meltem Hasancebi ve Fevzi
Kirbasoglu “2022 Ukrayna Savast Sonrast Rusya: I¢c-Dis
Politikada ve Ekonomi Alanmindaki Degisimler”, Adnan Seyaz
“Ukrayna’da Direnisin Bir Yili: 2022” Goékhan Ocalan
“Yunanistan: 2022” bashkli makaleleriyle havza tlkelerini ele
almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma sutrecleri Murat
Ulgalin “ABD’nin Karadeniz Politikas:, 2022: Amerikan
Istisnaciligt Uzerinden Bir Okuma” Kemal Gokcay ve Murat
Cemrek’in “NATO’nun Genis Karadeniz Havzasindaki Rolii”
Muge Yucenin “Karadeniz Havzasiun Giivenliginde Cin’in Rolii:
Tiirkiye ile Olast Is Birligi Unsurlarimin Etkisi” ve Fevzi Kirbasoglu
ve Meltem Hasancebimin “Avrupa Birligi'nin Dogu Ortakligt
Politikast: 2022 Gelismeleri Isiginda Bir Degerlendirme” baslikli
makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki bélimdeki makaleleri tamamlayic1 ve
birlestirici olarak Ahmet Ates “2022 Rusya-Ukrayna Savasi’nda
Rol Alan Muharip Devlet Dist Aktérlerin Incelenmesi”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Genis Karadeniz Havzasinda Stur
Asan Sorunlar: Avrupa Enerji Krizi”, Muhammet Negiz ve Nimet
Kalkan “Rusya Federasyonu’ndaki Kismi Seferberlik Karari Is
Diinyast ve Insan Kaynaklart Yoénetimi Acisindan Bir
Degerlendirme” makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini
saglamislardir.
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2022 RUSYA-UKRAYNA
SAVASI’"NDA ROL ALAN MUHARIP
DEVLET DISI AKTORLERIN
INCELENMESI?

Ahmet Ates
[Dr. Ogr. Uyesi, Igdir Universitesi]

Giris

Rusya Federasyonu'nun Ukrayna'ya ait olan Kirim1 ilhak
etmesi ile sonuclanan ve 2014 yilinda baslayan catisma sureci,
2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’y: isgale baslamasi ile iki tilke
arasinda -uluslararasi hukuk cercevesinde olmasa da fiilen-
topyektin bir savasa evrilmistir. Bir yil1 askin bir stiredir devam
eden savasin bdlgesel ve kuresel glivenlige cesitli etkileri
bulunmaktadir. Rusya’ya her alanda uygulanan agir
yaptinnmlar ve kuiresel olarak yasanan enerji arz guvenligi
sorunu, bunlardan birkacini teskil etmektedir.

Kuresel gltivensizlige olan etkilerine ilave olarak Rusya-Ukrayna
Savasi, tim bunlarla birlikte iki acidan daha son derece 6nem
arz etmektedir. Ilk olarak Rusya-Ukrayna Savasi, gerceklesen
Bosna Savasi’nin ardindan kita Avrupasi ve yakin cevresinde
gerceklesen ve bolgesel/kuresel aktorlerin dahil oldugu ilk
savastir. Ikinci olarak ise savasin her iki tarafi da muharip
devlet dist aktorlerden yogun bir sekilde faydalanmaktadir.

1 Bu calisma, 11 Aralik 2022 tarihinde II. Uluslararasi Hitit Gtivenlik
Calismalart Kongresinde sunulan “Rusya - Ukrayna Savasinin
Mubharip Devlet Dis1 Aktorleri” baslikli bildirinin genisletilmis halidir.
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Bu baglamda, bu calismada, Rusya-Ukrayna Savasinin
muharip devlet dis1 aktérleri incelenmektedir. Ilgili savasta yer
alan ve kapasite, boyut ve catismalara olan etkisi degisiklik
gOsteren bircok bolgesel ve kuresel aktér bulunmaktadir.
Ancak, arastirmada muharip olarak en c¢ok o6ne cikan ve
catismalara etkisi goreceli olarak daha fazla olan Ug¢ aktér
merkeze alinarak incelenmistir. Bunlari, Rusya tarafinda yer
alan ve o6zel bir askeri sirket olan Wagner Grubu, Ukrayna
tarafinda yer alan Azov Alayr ve Uluslararasi Lejyon
olusturmaktadir.

Catismanin Rusya tarafinda olan Wagner Grubu, 2014 yilinda
gerceklesen ilk catismada da Ukrayna’da faaliyet gostermistir.
Ayrica, Rus dis politikas1 kapsaminda Suriye ve Afrika’da
faaliyetlerine devam etmektedir. Catismanin Ukrayna tarafinda
olan Azov Alay1 ise 2014 yilindaki catismalarda kurulan
gonulll bir birliktir ve ilerleyen yillarda Ukrayna Savunma
Bakanligi'na bagh olarak 6zel amach birlik olarak taninmistir.
Son olarak Uluslararas: Lejyon ise 2022 yilinda Ukrayna
Cumhurbaskan: Volodymr Zelensky tarafindan Rusya'ya karsi
Ukrayna saflarinda savasmak isteyen yabanci savascilar icin
tesis edilmistir. Diger iki aktériin aksine, Uluslararasi Lejyon
personeli, bolge ve ulke vatandaslarindan olusmamaktadir ve
Lejyon faaliyetlerine 2022 yilinda baslamistir.

Bu baglamda, ilk olarak 2014 yilindaki catismalardan
baslayarak, 2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasina
giden surec¢ kisaca oOzetlenecektir. Ardindan savasta goéreceli
olarak etkili olan U¢ devlet-disi muharip aktdér olan Wagner
Grubu, Azov Alay: ve Uluslararasi Lejyon analiz edilecektir. Son
olarak ise genel bir degerlendirme sunulacaktir.

Rusya - Ukrayna Savasina Genel Bir Bakis

Rusya - Ukrayna iliskileri tarihsel strecte cesitli kirilma
noktalar: yasamistir. Goéreceli olarak daha yakin tarihte gecen
ilk kirilma noktas1 ise 1922 tarihinden itibaren Sovyet Sosyalist
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Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin bir parcasi olan Ukrayna’nin
1991 yilinda SSCB’den ayrilmasi sUrecinde gerceklesmistir.
Gorbacov doneminde izlenmeye baslanan Glasnost ve
Perestroyka  politikalarinin  yani1  sira 1990 yilinda
gerceklestirilen Ukrayna parlamentosu secimleri Ukrayna’da
yukselen milliyetciligin ve Sovyet (Rus) karsithginin tlke
genelinde artisini géstermistir (Hale, 2008, s.299). Kurumsal ve
fikri temelleri 1987 yilinda kurulan Ukrayna Bagimsiz Yaratici
Entelijansiya Dernegine (the Ukrainian Association of
Independent Creative Intelligentsia) dayanan, bagimsizlik ve
Rus karsithg fikirlerinden beslenen Ukrayna milliyet¢iligi (Blaj,
2013, s.167) bagimsizlik stirecinde énemli bir faktdér olmustur.

Ukrayna’nin SSCB’den ayrilmasi iki Ttlkenin iligkilerinin
tarihsel ve demografik sonuclarindan bagimsiz olmamistir.
Baska bir deyisle, yeni kurulan Ukrayna Devleti’nin sosyolojik
ve demografik yapisi Ukrayna ve Rus milliyetciligi, Ukraynal
kimligi ile Rusca konusan ntfus eksenlerinde bolinmustir.
Bu durumun bir sonucu olarak Ukrayna toplumunun bir kismi
Bati ile entegre olan bir Ukrayna arzusuna sahipken, bir baska
kismi ise Rusya ile tarihsel baglarin devam ettirildigi bir
Ukrayna kimligine sahip c¢ikmistir (Miller, Hesli ve Reisinger,
1994, s. 403; Sasse, 2001, s.72-73; Kuzio, 2006, s.80; Petro,
2015). Birden fazla Ukraynali kimligi ve siyasal izdisimunin
olmasi ise bagimsizlik sonras: strecte hem Ukrayna’nin siyasal
istikrara kavusmasina engel olmus hem de Rusya’nin ulkeye
siyasal veya askeri miidahaleleri icin sebep olusturmustur.

Yakin tarihteki ikili iliskilerdeki ikinci kirilma noktasi ise 2004
yilinda Ukrayna’da gerceklesen secimler ve sonrasinda tulke
genelinde yasanan karisikliklar ve Turuncu Devrim strecidir.
Baskanlik Secimlerinin ikinci turunda Rus yanlis1 aday Viktor
Yanukovych’in secimi kazandiginin aciklanmasinin ardindan
sonucun saibeli oldugunu ilan eden diger aday Viktor
Yuschenkonun cagrisinin ardindan Ukrayna toplumunun
buytk bir kismi ulusal dlizeyde protestolar diizenlemis ve
karara itiraz etmistir (Aslund, 2005, s.327; McFaul, 2007,
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s.49). Protestolar sonucunda sec¢im sonucu degismis ve Bati ile
entegrasyonu savunan aday olan Yuschenko Ukrayna’nin
cumhurbaskani secilmistir (Kubicek, 2009, s.323;
Katchanovski, 2008, s.363). Yuschenkonun liderliginde
kurulan ve Bati ile entegrasyonu savunan koalisyon ise 2006
yilinda dagilmistir ve Ukrayna’nin siyasal istikrarsizligi devam
etmistir (Wolczuk, 2005, s.3).

Uctincti  kirilma noktast ise 2013 yilinda gerceklesmistir.
Dénemin Ukrayna Devlet Baskani Yanukovych Kasim 2013
tarihinde Avrupa Birligi ile yapilan serbest ticaret anlasmasinin
imza sUrecini erteledigini aciklamistir (Shevel, 2015, s.154). Bu
aciklamanin ardindan Ulke genelinde protestolar baslamis ve
ilgili protestolar kisa zamanda Ukrayna vatandaslar: ile polisin
catismasina ve siddet olaylarinin tilke geneline yayilmasina yol
acmistir (Dtivell ve Lapshyna, 2015, s.1). Literatiirde
Euromaidan hareketi olarak tanimlanan ve yaklasik Ui¢ ay
stiren i¢c karisikligin temelde iki buyidk sonucu olmustur.
Bunlar; Baskan Yanukovych’in tlkeyi terk etmesi ve Rusya’ya
siginmast ile Rusya’nin ilgili i¢ karisikligi sebep goéstererek
Subat 2014 tarihinde Ukrayna toprag: olan Kirim’in tamamini
ve Donbas boélgesinin bir kismini igsgal etmeye baslamasidir
(D’anieri, 2018, s. 89; Bunce ve Hozic, 2016, s.435).

2014 Yili Rusya — Ukrayna Catismalarn

Rusya 2014 yilindaki isgali, Ukrayna’da yasayan Rusca
konusan topluluklarin glivenligini saglamak amaciyla
gerceklestirdigini iddia etmistir. Bu durum, bahsedilen
Ukraynali kimligi ve Rus milliyetciligi ile yakindan alakali
olmakla birlikte gercek mnedenin Ukrayna'da yasanan
gelismelerin Rusya tarafindan Bati destekli bir darbe olarak
algilandigt  ve bir ulusal guvenlik tehdidi olarak
dustunuldtgadir (Instituto Espanol de Estudios Estrategicos,
2015). Bu kapsamda, Kirim ve Donbas boélgeleri basta olmak
lUzere Rusya, Ukrayna icerisindeki ayrilik¢i gruplara askeri ve
lojistik destek saglamistir (Mankoff, 2014, s.64). Rus askeri
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istihbarat teskilat1i olan GRU (Glavnoye Razvedyvatel'noye
Upravleniye) ayrilikcilara operasyonel, lojistik ve istihbarat
destegi saglarken (Bartles ve McDermott, 2014, s.57-58; Payne
ve Foster, 2017, s.26) sivil istihbarat teskilati olan FSB
(Federalnaya slujba bezopasnosti) ise Kirim ve Donbas
bolgelerindeki ayrilikcilarin egit-donat faaliyetlerini
Ustlenmistir (Bukkvol, 2016, s.20).

Ukrayna ordusu ile ayrilik¢i glglerin catismalari yogunluk
olarak Kirim ve Donbas boélgelerinde gerceklesmistir. Mart ve
Nisan 2014 tarihinde birkac sehirde yogunlasan catismalarin
sonucunda Donbas ve Kirnm’da ayrilik¢i glicler sehrin énemli
yerlerini ele gecirmistir (Mitrokhin, 2015, s.221-223). 6 Mart
2014 tarihinde ayrilik¢i gliclerin isgali altinda toplanan Kirim
Ozerk  Cumhuriyeti  Parlamentosu, Kirimin Rusya’ya
baglanmasi konusunda referanduma gitme karar almigtir.
Kirim ve Sivastopol’de yapilan referandumlar sonrasinda Kirim
Cumbhuriyetinin kuruldugu ve Ukrayna’dan bagimsizligini ilan
ettigi  aciklanmistir. Hemen  ardindan Rusya Kinm
Cumbhuriyetinin  Rusya’ya katilma  kararini  tamimistir
(Marxsen, 2014, s.367; Burke-White, 2014, s.70; Masters,
2020, s.1). Bolgesel devletlerin, kuresel aktorlerin ve
uluslararas1 o6rgulitlerin itirazina ragmen Rusya Kirim fiilen
egemenligi altina almistir bu durum gliniimutizde de gecerliligini
korumaktadir.

2022 Yili Rusya — Ukrayna Savasi

2014 yilinda gerceklesen catismalarin ardindan gerginliklerin
stirmesine ragmen 2022 yilina kadar Ukrayna ve Rusya fiilen
bir sicak savasin icinde olmamistir. 24 Subat 2022 tarihinde
ise Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin “6zel askeri
operasyon” adi altinda Ukrayna’nin isgal edilmesi ve Kiev
rejiminin  degistirilmesini amaclayan bir emir yaymnlamistir
(Pifer, 2022). Operasyonun basladig: ilk ay dtzenli bir sekilde
ilerleyen Rus ordusu Mart ayinin sonundan itibaren daha
glclu bir direnisle karsilasmis ve kismen geri cekilmistir. Eylil
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2022 tarihinde ise Ukrayna ordusu ve bagl gucler Rus
ordusuna yonelik bir kars: atak baslatmis ve Kharkiv, Luhansk
ve Kherson bélgelerini tekrar ele gecirmistir (Pifer, 2022).

Savasin baslangicinin ardindan gecen yaklasik bir yil icerisinde
iki tarafinda kesin Ustinltik sagladigini séylemek mumkin
goziikmemektedir. Aktif olarak devam eden savas, bolgesel ve
kuiresel aktoérlerin de stuirece dahil olmasini saglamistir. Batili
devletler basta olmak Uzere otuzdan fazla Uulke Ukrayna’ya
askeri yardimda bulunmustur. Ornegin, Ukrayna’ya Ocak
2022 itibariyle, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 50 milyar
dolar (18,5 milyar dolar1 askeri yardim olmak Uizere), Almanya
2,3 milyar dolar ve Ingiltere 1,9 milyar dolar yardimda
bulunmustur (Brown, Horton ve Ahmedzade, 2022). Ayrica,
savas sebebiyle Rusya’yva ciddi ekonomik yaptirimlar
uygulanmistir (Girardone, 2022, s.1683; Erkan, 2021, s.145).
Ekonomik yaptirnmlar Rusya’nin ekonomisine oldugu kadar
ktiresel ticarete de buytk oranda zarar vermistir (Liadze,
Macchiarelli, Mortimer-Lee ve Juanino, 2022, s.6).

Rusya — Ukrayna Savasi’nin bir diger 6zelligi ise iki tarafin da
yogun bir Dbigcimde muharip devlet dis1 aktérlerden
yararlanmasidir. Rusya’nin Ukrayna'ya resmen savas ilan
etmemesi ve gerceklesen catismalar1 “6zel askeri operasyon”
olarak sinirlandirmasi ile devlet disi aktorlerin kullaniminin
goreceli olarak daha ekonomik olmasi muharip devlet dis:
aktorlerin kullanilmas1 konusunda bir motivasyon unsuru
olusturmaktadir. Ukrayna tarafinda ise ulkenin fiilen isgale
ugramasi ve bir “bagimsizlik muticadelesi” verilirken hem ulusal
hem de uluslararas: tim kaynaklardan mtimkiin oldugunca
yararlanma motivasyonu bulunmaktadir.

Muharip Devlet Dis1 Aktorler

Rusya - Ukrayna savasindaki muharip devlet disi aktorler
temel olarak 6zel askeri sirketlerden ve gonullilik temelinde
kurulmus sivil birliklerden olusmaktadir. Ilgili savasta yer alan
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ve kapasite, boyut ve catismalara olan etkisi degisiklik gosteren
bircok bolgesel ve ktliresel aktér bulunmaktadir. Ancak,
muharip olarak en cok 6ne cikan ve catismalara etkisi goreceli
olarak daha fazla olan Uti¢c ana aktoér bulunmaktadir. Bunlar
Wagner Grubu, Azov Alay1 ve Uluslararas: Lejyon’dur.

Wagner Grubu

Wagner Grubu resmi olarak 2014 tarihinde kurulmus géztikse
de ilgili yapinin tarihi 2005 yilina dayanmaktadir. Ilk olarak
Antiterror ismiyle kurulan yapi, 2016 yilina kadar faaliyetlerini
bu sirketin catis1 altinda gerceklestirmistir (Marten, 2019,
s.190). Antiterror sirketinde calisan bir ekip ise 2010lu yillarin
basinda Moran Guvenlik Grubunu, 2012 yilinda ise Slavonic
Corps isimli sirketleri kurmustur (Kuczynski, 2018). Slavonic
Corps blunyesinden ayrilan ve eski FSB personeli olan ekip ise
2014 yilinda Wagner Grubu’nu kurmustur (Sukhankin, 2019).

Wagner Grubu, hem yoénetici ve egitmen kadrosunun askeri ve
sivil eski istihbaratcilardan olusmasi hem de kurucusu
Yevgeny Prizoghin’in Rusya Devlet Baskam: Vladimir Putin ile
olan yakin iligkisi sebebiyle Rus gtivenlik ekosistemindeki diger
ozel askeri sirketlerden ayrilmaktadir (Rabin, 2019). Bir diger
husus ise sirketin faaliyet gosterdikleri alanlarin tamamina
yakininin Rus dis politikas:1 ekseninde degismesidir. 2015
yilindan itibaren Wagner Grubu’nun Rusya ile iyi iliskilere
sahip olan Sahra Alt1 ulkelerinde artan faaliyetleri bu duruma
ornek teskil etmektedir. Diger bir deyisle, temelinde ticari bir
isletme olan Wagner Grubu bir yandan kendi c¢ikarlarinin
maksimizasyonu yerine Rus dis politikasinin hedeflerini
gozetmekte, bir yandan da faaliyetlerinin kapsaminda Rus
htukimetine makul bir reddedilebilirlik imkani1 saglamaktadir
(Rondeaux, 2019). Son olarak ise, bir ticari isletme olan
Wagner Grubu ise alim sUreclerinde yogun bir bicimde Rus
milliyetciliginden faydalanmaktadir (The Soufan Center, 2020).
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Hibrit bir personel yapisina sahip olmasi, Rus dis politikasi
ekseninde faaliyet gOstermesi ve en Onemlisi ise alim ve
faaliyetlerinde sikca rastlanan Rus milliyetciligi vurgusu 2014
yilinda yasanan Ukrayna-Rusya catismasinda Wagneri Rus
guvenlik ekosistemindeki diger aktérlerden ayirmaktadir. Bu
kapsamda, Wagner Grubu 2014 yilinda Kirim ve Donbas basta
olmak Uzere Ukrayna’da yasanan karisikliklarda aktif olarak
rol almistir. Kirnm’in kamu binalarinin ve énemli noktalarinin
Rusya yanlis1 ayrilikcilar tarafindan ele gecirilmesinde 6nemli
bir rol oynayan ve kendilerini “ktictik yesil adamlar” olarak
tanitan  birliklerin tamamina yakini Wagner Grubu
personelinden olusmustur (Heinemann-Grider ve Aris, 2022,
s.1). Kinm’n ele gec¢irilmesinin ardindan Wagner personeli
Donbas ve Luhansk bélgelerinde de Ukrayna ordusu ile
catismis ve sehrin kontrolintin ayrilik¢it gliclere gecmesini
saglamistir (Heinemann-Gruider ve Aris, 2022, s.2; Dyner,
2018, s.2). Ukrayna istihbarat servisi SBU (Sluzhba bezpeky
Ukrainy) 2017 yilinda yaptig1 bir agiklamada Kirim’in ilhakinin
sorumlusunun  Wagner Grubu oldugunu  belirtmistir
(Sukhakhin, 2019b icinde SBU, 2017).

Wagner Grubunun 2014 yilindaki, Rusya perspektifinden,
basarili faaliyetleri sirketin Rus gtivenlik ekosistemindeki yerini
saglamlastirmistir. Wagner Grubu 2014 yilindaki faaliyetleri ile
birlikte saha tecrtibesi edinmis ve bir bakimdan riistint ispat
etmistir. Bu durumun bir sonucu olarak 2015 yilindan itibaren
Rus dis politikast ekseninde Suriye, Sudan ve Orta Afrika
Cumbhuriyeti basta olmak TUzere sirketin faaliyet alam
genislemistir.

Sirketin faaliyetlerinin cografi kapsam ve saglanan hizmet
yonuinden genislemesi sonucu Ukrayna'da saha tecribesi
kazanan personel Dbuytk oranda Afrika’da istihdam
edilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak, yetismis Wagner
personelinin buytk kismi 2022 yilinda baslayan Rusya-
Ukrayna savasinda Ukrayna’da faaliyet gostermemektedir.
Tecrtibeli personelin ikamesi ise Rusya genelinde Wagner
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tarafindan yuUratidlen agresif bir ise alim politikas: ile
saglanmaya calisiimaktadir. Bu durumun en carpic
orneklerinden birisi Wagner’in Rusya’daki hapishaneleri ziyaret
ederek ise alimlar gerceklestirmesi olusturmaktadir (Beale,
2022). Ingiliz kaynaklarina gére savasin baslangicinda bin olan
Ukrayna’da faaliyet gdsteren Wagner personeli 2022 yilinin
sonlarinda yaklasik yirmi bini bulmustur (Beale, 2022).
Yetismis personelin yogunlukla diger bolgelerde faaliyet
gOstermesi ve yeni personelin saha tecriibesi eksikligi sebebiyle
Wagner Grubu basta Bahmut olmak tUzere bircok sehirde
yasanan catismalarda Ukrayna ordusuna maglup olmustur.
Basarisizliklarin ardindan Rus ordusu ile Wagner Grubu
arasinda goérts ayriliklarinin  oldugu da Dbelirtilmektedir
(Euronews, 2023).

Her ne kadar Wagner Grubu 2022 yilinda baslayan savasta
2014 yilindaki personel kalitesi ve performansindan uzak olsa
ve sirket Kremlin nezdinde kredisini yitirmeye baslasa da
Wagner Grubu Rusya’nin savasta kullandigi en etkili devlet dis1
muharip aktér olmaya devam etmektedir. Bu baglamda,
savasin seyrine gOre tecribeli personelin diger bolgelerden
kaydirilarak tekrar Ukrayna’da faaliyet gostermesi olasilik
dahilinde géztikmektedir.

Azov Alayi

Savasin Ukrayna cephesinde gérev alan en 6nemli devlet disi
muharip aktéor Azov Alayidir. Azov Alayr’nin kurulmasi,
faaliyetleri ve gecirdigi déntisiim ise Ukrayna’nin tarihsel sivil
direnis kulttart ve 2014 sonrasi tilkede yasanan catismalardan
bagimsiz gelismemistir. Ukrayna’nin tarihsel sureci ayni
zamanda bir isgaller ve muicadeleler stireci olarak geligsmistir.
Birinci Dlinya Savasi oncesinde elde edilen ve kisa stren ilk
bagimsizlik strecinde bir sivil direnis Orgutti olarak “Free
Cossacks” grubu Bolsevikler ile mucadele eden doénemin
Ukrayna ordusu ile birlikte catigsmalara katilmistir (Cohen ve
Green, 2016, s.1). Ayn1 sekilde, 1942 yilinda kurulan Ukrayna
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Direnis Ordusu isimli bir baska olusum ise yaklasik on sene
icerisinde Nazi Almanyasi, Sovyetler Birligi ve Polonya
kuvvetlerine yonelik gerilla savasi yurttmustir (Cohen ve
Green, 2016, s.1). Sovyetlerden bagimsizligin elde edilmesinin
ardindan ise ayni gelenek Ukrayna Vatanseverleri isimli bir
orgut tarafindan 200071 yillarin ortalarina kadar gayri resmi
olarak devam ettirilmis, 2005 yilinda ise Kharkiv temelli olarak
orgit resmi olarak tekrar tesis edilmistir (Stanford University
Center for International Security and Cooperation, 2022). Mart
2014 tarihinde Ukrayna’da yasanan karisikliklar ile birlikte
diger gruplar gibi ayrilik¢i glcler ile catismaya baslayan
Ukrayna Vatanseverleri grubunun tyeleri Azov Alayi ile birlikte
catismalara dahil olmustur. Aralik 2014 tarihinde ise Ukrayna
Vatanseverleri resmi olarak lagvedilmis ve Uyeleri Azov Alayi’na
dahil olmustur (Stanford University Center for International
Security and Cooperation, 2022).

Azov Alayi’ni ulusal, bolgesel ve kiliresel alanda 6ne ¢ikaran en
onemli faktdér suphesiz Ukrayna’da 2014 yilinda baslayan
catismalardir. Azov Alayi, Tulkedeki karnisikliklara yoénelik
olusturulan goénullti birliklerin ilki degildir. Ik kurulan sivil
direnis birligi Dnipropetrovsk valisi ve is insanmi Thor
Kolomoiskiy’nin fonladigi Dnipro 1 isimli kurulustur (Cohen ve
Green, 2016, s.1; Umland, 2019, s.110). Dénemin Ukrayna
Huktmeti’nin Nisan 2014 tarihinde Anti-Terér Kurulusu’nun
kuruldugunu aciklamasinin ardindan Azov basta olmak Uizere
bircok goénulll birlik resmi olarak kurulmus ve faaliyete
gecmistir (Puglisi, 2015, s.4-5; Saressalo ve Huhtinen, 2018,
s.432). Catismanin baslarinda biytk oranda sinir bolgelerinde
silah kacakc¢iligi goérevini tistlenen Azov Alay: (Cohen ve Green,
2016, s.2), Agustos 2014 tarihinde Ilovaisk sehrinde
gerceklesen catismalardaki basarisi ile 6ne ¢cikmaya baslamistir
(Puglisi, 2015, s.10).

Azov Alayr’'nin sahadaki basarilarina sahip olan benzer direnis
gruplar: bulunmaktadir. Azov Alayi’ni 6ne cikaran temel unsur
ise asir1 sag gOrliste olmasi ve bu sebeple uluslararasi alanda



456 | 2022 Rusya-Ukrayna Savasi’nda Rol Alan Muharip Devlet Disi
Aktérlerin incelenmesi

Neo-Nazi sempatizanlarini kurulusa tye olarak cekebilmesidir
(Karagiannis, 2016, s.143). 2014 ile 2019 yillar1 arasinda elli
farklh tlkeden toplamda on yedi bin kisinin Azov Alayi’na
katildig1 belirtilmektedir (The Soufan Center, 2020). Ancak,
yonetim kadrosu ve yurtdisi katilminin asiri sag goruslerini
acikca belirtmesine ragmen Azov Alay’min goénulltlerinin
tamaminin asir1 sagcilardan olustugunu soylemek de dogru
olmamaktadir. Azov Alayi’nmin buytk bir kismini siradan
Ukraynali gonulltiler olusturmaktadir (Saressalo ve Huhtinen,
2018, s.433). Ayrica, Azov Alay iki noktada Ukrayna’daki diger
gruplardan ayrilmaktadir. ilk olarak, bircok ulusal ordunun ve
diger gonulli gruplarin aksine, Azov Alayi’nin kadin ve erkek
Uyeleri birlikte catismalara katilmaktadir (Cohen ve Green,
2016, s.3). Ikinci olarak ise, Azov Alay1 propaganda faaliyetleri
ve gdonullll sayisinin artirilmas: kapsaminda dijital olanaklar:
son derece basarili sekilde kullanmaktadir. Twitter ve Youtube
basta olmak lizere tim sosyal medya uygulamalarini basar ile
kullanan Azov Alayi, 2015 yilinda bir uygulama gelistirmis ve
gonullilerin basvuru ve secimini bu kanaldan
gerceklestirmistir (Saressalo ve Huhtinen, 2018, s.436-440).

2014 ve 2015 yilinda Azov Alayr ve diger goénullii birliklerin
ayrilikc1 giclere karsit Ukrayna Ordusu ile birlikte faaliyet
gOstermesi bu olusumlara Ukrayna icerisinde belirli bir
mesruiyet  kazandirmistir. 2015 yazinda  Ukrayna’da
gerceklestirilen bir ankette gontllh Dbirlikler Ukrayna
ordusundan sonra en glvenilen aktérler olarak belirlenmigtir
(Kaihko, 2018, s.154). Ancak, Azov Alayi’na ait birliklerin savas
sucu kapsamina alinabilecek bazi faaliyetleri ve ayrilikc¢ilar ile
mucadelenin koordinasyonu konusunda Ukrayna Ordusu ile
Azov Alay1 arasinda yasanan anlasmazliklar grubun etkisini
2022 yilindaki savasa kadar azaltmistir. Ozellikle, Haziran
2014 tarihinde Mauripol sehrinde yasanan catismalarda
asirtya kacan Azov faaliyetleri ve Ilovaisk’de yasanan
catismalardaki koordinasyon sikintisi Azov ile Ukrayna ordusu
arasinda yasanan gerilimi artirmistir (Bukkvol, 2019, s.295-
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296). Bu durumun bir sonucu olarak, dénemin Ukrayna
Huktmeti Kasim 2014 tarihinde Azov Alayi’mi “6zel amach
birlik” stattistinde Ukrayna Ulusal Muhafizlari’na resmi olarak
baglayarak grubun asin faaliyetlerinin 6ntine gecilmesini ve
Ukrayna ordusu ile koordinasyonu artirmayir amaclamistir
(CISAC, 2022).

2017 yilindan sonra sahadaki faaliyetlerinden c¢ok icinden
cikardig figlrlerin siyaset kariyeri ve personel egitimine
odaklanan Azov Alayi, 2022 tarihinde savasin baslamasiyla
tekrar aktif olarak sahalara donmdustir. Rus glclerinin
Ukrayna'’yr isgale baslamasinin ardindan catismalarin en
yogun yasandigr Mauripol basta olmak tizere Kiev ve Kharkiv
savunmalarinda en aktif ve etkili devlet disi aktdor olmustur
(Stanford University Center for International Security and
Cooperation, 2022).

Uluslararasi Lejyon

Uluslararasi Lejyon, Wagner Grubu ve Azov Alayi’ndan U¢
noktada farklilik géstermektedir. ilk olarak, Wagner Grubu ve
Azov Alayi’nin aksine Uluslararas: Lejyon 2014-2015 yilinda
yasanan catismalarda gorev almamustir. Uluslararas: Lejyon,
Rus isgali basladiktan sonra Mart 2022 tarihinde Ukrayna
Devlet Baskani Zelensky’nin cagrisi ile kurulan goéreceli olarak
yeni bir birliktir (Tang, 2022). ikinci olarak ise diger devlet dist
muharip aktérlerin aksine, Uluslararas: Lejyon bdlgenin
vatandaslar1 degil tamamen Ukrayna’ya savasmak icin gelen
gonulll  yabanci savascilardan olusmaktadir. Ukrayna
Huktmetinin agikladig1 verilere gére Mart 2022 tarihinden
itibaren elli iki farkli tilkeden toplamda yirmi binden fazla kisi
Uluslararas1 Lejyon’a dahil olmus ve Ukrayna saflarinda
savagsmaktadir (van Dongen, Weijenberg, Vugteveen ve Farrell-
Moloy, 2022). Son olarak ise, Uluslararasi Lejyon’a katilmak
icin belirli sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Lejyon’un resmi
internet sitesine gore, silah kullanma bilgisi ve askeri
tecribenin yam sira ideolojik olarak da wuygun olmak
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gerekmektedir (The International Legion of Defense of Ukraine,
2023). Bu durumun bir sonucu olarak Leyjon birlikleri, Azov
Alay1 ve Wagner’in 2022 yilindaki personelinin cogunun aksine,
ciddi bir askeri tecriibeye sahip personelden olusmaktadir. Bu
sebeple, nicel olarak sayisi diger iki aktérden az olsa da
muhariplik acisindan diger iki aktdérden daha basarili
oldugunu savunmak mimkindiir.

Uluslararasi Lejyon gonullileri sadece sahada aktif catismalara
katilan bireylerden olusmamaktadir. Savasin siber mticadele ve
propaganda alanlarinda calisan bilgi islem alaninda tecrtbeli
gonulliler ise Uluslararas: Lejyon Bilgi Teknoloji Taburu ismi
altinda Rus devlet kurum ve kuruluslarina yoénelik siber
saldirilar ile Rus vatandaslarina yonelik cevrim ici propaganda
faaliyetlerinde gorev almaktadir (Serpanos ve Komninos, 2022,
s.90). Aym1 sekilde, Lejyon'un finansal ve ekipman
ihtiyaclarinin giderilmesi konusunda da c¢evrimici kampanyalar
yurutilmektedir (Serafin, 2022, s.474).

Uluslararasi Lejyon personelinin hukuki stattisii de tartismali
bir streci icermektedir. Ilk olarak, Uluslararasi Lejyon’un
Ukrayna ordusuna bagl bir birim olarak kurulmas: sebebiyle,
yabanct savascilarin Ukrayna ordusu igerisinde faaliyet
gOstermesi ve emir komuta zincirine dahil olmas1 konusu énem
arz etmektedir. Bununla birlikte, savasin bitmesini muteakip
slUirecte, Lejyon personelinin savas esnasinda dahil oldugu
catismalarda savas sucu islemesi halinde yargilama usultintin,
sucu isleyen personelin vatandaslik bagina gére mi, yoksa emir
komuta zincirinde hareket etmesi sebebiyle2 Ukrayna Savunma
Bakanligimin bir personeli stattistinde mi degerlendirilecegi
muglak bir konuyu teskil etmektedir. Ikinci bir husus ise

2 Uluslararast Lejyon’a dahil olan goénulliler Ukrayna Ordusu
tarafindan maas almaktadir. lgili 6demenin alt limit 630 Amerikan
dolar: olup Ust limitin verisine rastlanmamistir. Detayl bilgi i¢in bkz.
Arraf, J. ve Mckinley Jr, J. C. (17 Haziran 2022). Foreign fighters in
Ukraine, many in motley groups, face perils if captured. The New York
Times.
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bircok tlkenin vatandaslarina yabanci bir tulkeye gidip
savasmasini hukuken yasaklamis olmasidir. Ornegin Ingiliz
hukuk sisteminde Foreign Enlistment Act 1870, Amerikan
hukuk sisteminde The Neutrality Act 1794 ve Kanada hukuk
sisteminde ise Foreign Enlistment Act 1937 isimli kanunlar ile
vatandaslarin yabanci bir tlkede savasmasini yasaklamistir
(Pitchford, 2022). Bu duruma ragmen, Batili tilkelerin bircogu
vatandaslarina Uluslararas: Lejyon’a katilmama tavsiyesi
vermekle birlikte hentiz herhangi bir hukuku stre¢
baslatmamaislardir.

Sonuc

Wagner Grubu, Azov Alayi ve Uluslararas: Lejyon muhariplik ve
catismaya olan etkileri bakimindan boélgede faaliyet gbsteren
diger devlet disi1 aktorlerden ayrilmaktadir. Bu aktérlerin
degerlendirilmesi acisindan ise Uic unsur 6nem tasimaktadir.
Bunlar mubhariplik seviyesi, ideolojik yaklasim ve personel
yapisidir.

Muhariplik ve catismaya olan etkileri bakimindan
incelendiginde ti¢ aktértinde savasa aktif olarak katilan diger
devlet dis1 aktérlerden daha iyi performans sergiledigini
belirtmek mUmkindtr. Kendi aralarinda bir karsilastirma
yapildiginda ise Uluslararas:i Lejyon'un catismalara olan
etkisinin savasin seyrine olan etkisi bakimindan diger aktorlere
gore daha fazla oldugunu soylemek mimktndir. Bu durumun
temel sebebi olarak Lejyon personelinin taktik, operasyonel ve
koordinasyon yeteneklerine sahip olan eski asker ve gtivenlik
glcleri personelinden olusmasidir. Savas sUrecinde acik
kaynaklardan wulasilabilen ve Rus ordu ve muhimmatina
onemli derecede zarar veren operasyonlarin btiytik bir kisminin
Lejyon personeli tarafindan icra edildigi gértilmektedir. Savasa
olan etkisi bakimindan ikinci siradaki aktér ise Wagner
Grubu’dur. Ozellikle savasin ilk ayindaki Rus ilerlemesinin
buyuk bir kism Wagner personeli tarafindan
gerceklestirilmistir. Ancak, ilerleyen aylarda Ukrayna
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tarafindan daha sert bir direnisle karsilasilmasi ve Wagner
personelinin niteliginin degismesi Wagner Grubu’nun savasma
kapasitesine bliytik 6lctide negatif etki etmistir. Son olarak ise
Azov Alayi, Mauripol sehrindeki direnisinin haricinde, diger iki
aktore gore daha etkisiz olmustur.

Ideolojik acidan bakildiginda ise Ui¢c aktériinde farkli saiklerle
catigsmalara muidahil oldugu goértilmektedir. Azov Alay1 asir1 sag
gorls ile birlikte Ukrayna milliyetciliginin harmanlandigr bir
siyasi  spektrumdan  beslenmektedir. Wagner  Grubu
personelinin ideolojik durusu ise, bir 6zel sirket personeli
olmalarina ragmen, Rus milliyet¢ilisinden ve kisisel refah
arayisindan  miutesekkil bir olusumdur. Son olarak,
Uluslararasi Lejyon personelinin buytk bir kisminin ideolojik
motivasyonu ise demokrasinin ve Bati medeniyetinin Ruslara
kars1 korunmasinda rol alma gtidusidur.

Acik kaynaklardaki verilere gore Uic aktortin de sahada aktif
olarak mucadele eden personel sayisi yaklasik yirmi bin
civarindadir. Bu durumun sonucu olarak personelin nicel degil
nitelik bakimindan mukayese edilmesi daha dogru olacaktir.
Yukarida bahsedildigi tlizere, Uluslararas: Lejyon goreceli
olarak daha nitelikli bir personel yapisina sahiptir. Ancak,
Lejyon personelinin tamamina yakini bolgenin
vatandaslarindan olusmamaktadir. Bu durumun aksine,
Wagner personelinin bliytk bir kismi Rus vatandaslarindan
olusmaktadir. Son olarak, Azov Alay1 ise daha hibrit bir
personel yapisina sahiptir. Personelinin  ¢ogunlugunu
Ukraynali vatandaslar olusturmakla birlikte ozellikle asir1 sag
gOrisli ve bolgenin disindan gelen bliylik oranda génulltiye de
sahiptir. Savas surecinde Ui¢ aktérin personeli saha tecrtibesi
kazanmakta veya tecrlibesini artirmaktadir. Ayni sekilde,
bolgeden ve boélge disindan gelen gonulliler arasinda da
finansal ve sosyal baglar kurulmaktadir. Bu durumun bir
sonucu olarak, 6zellikle Azov Alayi’na katilan asir1 sag gortsli
gonullilerin kurdugu bu aglarin, savasin bitmesinin ardindan
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potansiyel bir terér sebekesine dontisme ihtimali kuvvetli
olarak degerlendirilmektedir.
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Universitesinden mezun olmustur. Egitimini burslu ve birincilik
derecesi ile tamamlayan Kalkan, 2015 yilindan bu yana
Karadeniz Teknik Universitesi, Isletme Béliimii, Yénetim ve
Organizasyon Anabilim Dalinda arastirma gorevlisi olarak gérev
yapmaktadir. Ayni Universitede Isletme Butiinlesik Doktora
Programini 2023 yilinda tamamlayan Kalkan’in akademik
calismalari; stratejik yonetim, uluslararas: igletmecilik, birlesme
ve satinalmalar, ihracat, strdurulebilirlik ve etik gibi konular
Uzerine yogunlasmaktadair.

Niikhet GUNTAY

Niikhet Guntay, 2016 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi,
Uluslararasi lliskiler Bolimti’'nde lisans egitimini
tamamlamistir. 2020 yilinda yine Karadeniz Teknik Universitesi,
Uluslararasi lligkiler Anabilim Dali’nda ytliksek lisans egitimini
tamamlamistir. 2021 yilinda aym programda, Guivenlik ve Terdr
alaninda 100/2000 YOK Projesi destekli burslu doktora
egitimine baslamistir ve bu programda calismalarini
stirdtrmektedir. Lisans egitimi sirasinda Mevlana degisim
programi kapsaminda Kazakistan’da, ytksek lisans ve doktora
egitimi sirasinda Erasmus degisim programi kapsaminda
Portekiz’de bulunmustur.

Rukiye PATAN

Rukiye Aleyna Patan 1998 yilinda Istanbul’da dogdu. ilk, orta ve
lise dgrenimini Istanbul’da tamamladi. 2016 yilinda Karadeniz
Teknik Universitesinde Uluslararas: Iliskiler Bélimi lisans
programina baslayip 2020 yilinda mezun oldu. Ayni yil
icerisinde Karadeniz Teknik Universitesi'nde Ytiksek Lisans
programina baslayan Rukiye Aleyna Patan, Potsdam
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Universitesinde degisim programini tamamladiktan sonra 2023
yilinda Muinih Teknik Universitesi'nde ikinci Yiiksek Lisans
egitimine baslamistir.

Vahit GUNTAY

2008 yilinda Gazi Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Bélimti'nde
lisans egitimini tamamlamistir. 2012 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi, Uluslararas:1 lligkiler Anabilim Dal’nda ytksek
lisans egitimini, 2016 yilinda yine ayni programda doktora
egitimini tamamlamistir. 2009-2016 yillar1 arasinda Karadeniz
Teknik Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Béliimii'nde Arastirma
Gorevlisi olarak gorev yapan Guntay, 2017 yilindan bu yana
ayni bolimde Dog¢. Dr. olarak gorevine devam etmektedir.
Doktora calismas1 6ncesi ve sonrasinda yurtici ve disinda siber
guvenlik ile ilgili bircok arastirma ve projeye katki saglayan
Guntay; lisans, yuksek lisans ve doktora dtizeyinde Siber
Politikalar, Siber Istihbarat ve Dis Politika, Dijital Diplomasi,
Devletler ve Yapay Zeka gibi dersler vermektedir.
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