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TAKDIM

Karadeniz: 2022 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin serisi U¢linci yilinda hem bolgesel
hem de ktresel gelismelere odaklanarak boélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir bagvuru kaynag olma hedefini bu yilda
devam ettirmekte.

Oldukca yogun giindem igerisinde cok buyuk bir emegin Grinu
olarak sizlerle bulusan ve 2022 yilinin degerlendirmesini iceren
eserimizde Dbirbirinden degerli yazarlarimiz calismalarini
uzmanlhklar: cercevesinde sunarken analitik yaklasimlariyla
birbirini tamamlayan boéltimlerle kitaba buttncutl bir perspektif
katmaktadirlar.

2022 yilinda Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindig1 bu
kitapta on yedi makale yer almaktadir. Uc¢ béliimden olusan
kitabimizin ilk bélimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2022
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci béltimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclinci  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki bolimdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci bélim Rukiye Patan’in Turkiyenin i¢c ve dis politika
alaninda ve ekonomik kapasitesinde Onemli gelismelerin
gerceklestigi bir yil olan 2022%i degerlendirdigi “Girisimci ve
Insani Dis Politika Isiginda Tiirkiye: 2022” bashikli calisma ile
baslamaktadir. Akabinde Hulya Kinik Azerbaycanin 2022
yilinda genel gbérinUimu TUizerine bir c¢erceve sunma amacl



Karadeniz: 2022 Gelismeleri IsiGinda Bélgesel Degerlendirmeler | 9

tasiyan “Baris ve Catisma Ikileminde Céziim Arayan Azerbaycan:
2022” makalesi; Vahit GlUntay “Bulgaristan icin Zorlu 2022 Yuu:
Ukrayna Savast ve I¢ Politikada Calkantiar”, Muharrem Bayrak
“2022 Gelismelerinin Ermenistan Ic ve Dis Politikasina
Yansimalan”, Hasan Yilmaz “Bati ile Birlesme Stirecinde
Grircistan: 2022”, Nukhet GuUntay “Savasin ve Ekonomik Krizin
Golgesinde Moldova: 20227 Eda Tutak “Tarihin Etkisinde,
Savasin Sturinda Romanya: 2022”;, Meltem Hasancebi ve Fevzi
Kirbasoglu “2022 Ukrayna Savast Sonrast Rusya: I¢c-Dis
Politikada ve Ekonomi Alanmindaki Degisimler”, Adnan Seyaz
“Ukrayna’da Direnisin Bir Yili: 2022” Goékhan Ocalan
“Yunanistan: 2022” bashkli makaleleriyle havza tlkelerini ele
almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma sutrecleri Murat
Ulgalin “ABD’nin Karadeniz Politikas:, 2022: Amerikan
Istisnaciligt Uzerinden Bir Okuma” Kemal Gokcay ve Murat
Cemrek’in “NATO’nun Genis Karadeniz Havzasindaki Rolii”
Muge Yucenin “Karadeniz Havzasiun Giivenliginde Cin’in Rolii:
Tiirkiye ile Olast Is Birligi Unsurlarimin Etkisi” ve Fevzi Kirbasoglu
ve Meltem Hasancebimin “Avrupa Birligi'nin Dogu Ortakligt
Politikast: 2022 Gelismeleri Isiginda Bir Degerlendirme” baslikli
makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki bélimdeki makaleleri tamamlayic1 ve
birlestirici olarak Ahmet Ates “2022 Rusya-Ukrayna Savasi’nda
Rol Alan Muharip Devlet Dist Aktérlerin Incelenmesi”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Genis Karadeniz Havzasinda Stur
Asan Sorunlar: Avrupa Enerji Krizi”, Muhammet Negiz ve Nimet
Kalkan “Rusya Federasyonu’ndaki Kismi Seferberlik Karari Is
Diinyast ve Insan Kaynaklart Yoénetimi Acisindan Bir
Degerlendirme” makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini
saglamislardir.
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KARADENIZ HAVZASININ
GUVENLIGINDE CIN’IN ROLU:
TURKIYE iLE OLASI iS BIRLIiGI
UNSURLARININ ETKISI

Miige Yiice
[Dr. Ogr. Uyesi, Atatiirk Universitesi]

Giris

Karadeniz’de Rusya’nin saldirgan dis politika atihmlar: ile
baslayan catisma ortami ve istikrarsizlik, Karadeniz ile
baglantis1 olan daha genis cografyalarda meydana gelen
ekonomik, sosyal ve politik gerilimler ile birleserek genis capli
bir rekabetin unsuru haline gelmistir. 2008’de Osetya Savasi
ile baslayip, 2014’te Kinnm’n ilhaki ile devam eden Rusya’nin
yayilma stratejisi, Ukrayna Savasindan sonra Avrupa Birligi
(AB), Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Cin’in de orta ve
uzun vadeli guvenlik algilamalarini etkileyen bir nitelik
kazanmistir. 2011’den sonra Ortadogu’da meydana gelen
yonetim degisiklikleri, Dogu Akdeniz’de enerji jeopolitigini
degistirme potansiyeli olan gelismelerin yasanmasi, GuUney
Kafkasya’da Daglik Karabag Savasi ve COVID-19 pandemisi ile
ktiresel ekonomide ortaya ¢ikan duraganlasma egilimi Genis
Karadeniz Havzasi’nmin diger tim bilesenleri gibi Turkiye'yi de
etkilemis ve Turk dis politikasinin genel yonelimi tUzerinde
radikal kirilmalar meydana getirmistir.

Karadeniz’e kiyisi olan ulkeler arasinda stratejik konumu ve
tarihsel iligkileri sebebiyle ayr1 bir 6nemi olan Turkiye, degisen
dis cevresinden algiladig gtivenlik tehditleri arttik¢ca geleneksel
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muttefikleri ile anlasmazlik yasamis ve Ukrayna Krizinin
yaratmis oldugu kaos ortamini diplomatik yollarla faydaya
cevirmek istemistir. Ozellikle Azerbaycan’in Ermenistan’a karsi
yaruttigti Daglik Karabag Savasinda, Rusya ile Ukrayna
arasinda dogrudan iletisimin saglanmasi ve ateskes
gorusmelerinde Turkiye cografi ve tarihi baglarimi uzlastirici
diplomatik adimlarla birlestirerek etkili bir aktér haline
gelmistir. Turkiye’nin savasa taraf Tulkelerin liderleri ile
dogrudan yaptigi gériismeler ile Antalya Diplomasi Forumu gibi
platformlar1 kullanarak onderlik ettigi uzlasma goértismeleri,
Karadeniz Havzasinda yeniden sekillenmekte olan glg¢
mucadelesinde yadsinamayacak bir gli¢ oldugu imajim
glclendirmistir.

Turkiye’nin icerisinde yer aldigi cografi ulastirma hatlarinin
onem kazanmasi bu yeni atmosfer icinde sayilabilecek 6nemli
dinamiklerden bir tanesi olmustur. Asya ve Avrupa arasindaki
ticaret, ulastirma ve enerji hatlar1 konusunda Hazar ve
Karadeniz cevresindeki boélge sinirli bir rol oynamis olsa da
Rusya’nin 2014 Kirim isgali, Azak Denizi'ndeki hakimiyeti ele
gecirmesi ve Ukrayna Savasi sonrasinda Hazar Bolgesi ve
Karadeniz kiyisindaki tulkeler Asya-Avrupa rotasi Uzerinde
jeopolitik ve jeostratejik bir alternatif konumuna gelmistir
(Meister, 2022: 2). Dunya Bankasi tarafindan 2022 yilinda
hazirlanan Ukrayna Savast’mun Kiiresel Ticaret ve Yatinma
Etkisi baglikls rapora goére Cin ile Avrupa arasinda Kazakistan
ve Rusya tUzerinden saglanan sevkiyat %40 oraninda
azalmistir. Ukrayna Savasinin baslangicindan itibaren
kullanilamayan kuzey rotasina alternatif olarak Turkiye’nin
icinde yer aldigi Orta Koridor ve Trans-Hazar ticaret rotasi
kullanilmaya baslamistir (WB, 2022; Eldem 2022: 1). 2015
yilinda ilan edilen Orta Koridor projesi ile bu ticaret rotasinin
daha aktif hale getirilmesini amaclayan Turkiye, 2016 yilinda
Cin ile karsilikli bir mutabakat antlasmasi imzalayarak Kusak
Yol Inisiyatifi'nin anahtar aktérlerinden birisi haline gelmistir.
Bu kapsamda Karadeniz Havzasi’nda yer alan ulkelerin Uyesi



408 | Karadeniz Havzasinin Giivenlidinde Cin’in Rolii: Tiirkiye ile Olasi ls
Birligi Unsurlarinin Etkisi

oldugu Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiiti (KEI)’nin kurucu
Uyesi olmasimnin yani sira, Karadeniz’e kiyisi olan tic NATO
Uyesinden biri olan Turkiye; Rusya ile artan is birliginin de
etkisiyle, Kremlin’in en Onemli muttefiki haline gelen ve
Karadeniz Bolgesi'nde etkisini artirmak isteyen Cin icin énemli
bir partner haline gelmistir.

2049 yilinda Cin’in 100. Kurulus yil dontimtnde Cin halkinin
yeniden dirilisini ve Cin Rlyasi’ni hayata gecirme projesi ile
Turkiye’nin 2023 vizyonunu bir araya getirme motivasyonunun
iki tlke arasindaki iligkiyi ekonomi ve kultir alanlarinin
Otesine tasiyacagl, baglant: hatlarinin gtivenliginin saglanmasi
icin guvenlik is birligini de gerektirecegi 6n goértlmektedir (Isik
ve Zou, 2019: 291). Buna ek olarak Cin ve Rusya’nin etkin
oldugu Sanghay Is Birligi Orgtiti’ntin 2021 yilinda Suudi
Arabistan, Misir ve Katar gibi Ortadogu tulkelerine Diyalog
Partneri Statlisi tamimasi Pekin’in bélgedeki iliskilerini
glclendirecegi ve Turkiye’nin is birligine ihtiya¢ duyacagina
isaret etmektedir.

Cin’in Karadeniz Havzasi'ndaki etkisini ve iligkilerini ele alan
calismalar, cogunlukla bélge tilkelerinin Kusak Yol Inisiyatifi
(KYQ) icerisindeki konumlari, bu kapsamda Cin tarafindan
yapilan yatirimlar ve projeler tizerinden ele alinmistir. Benzer
sekilde Turkiye Cin iliskileri de KYI kapsaminda artan Cin
yatirimlar ve ekonomik iliskilerdeki potansiyellere
odaklanilarak incelenmistir. Turkiyenin Cin ile artan iliskisi
otoriteryen yayilma teorisi, orta glicte devletlerin hegemonik
glclerle iliskileri, Bati-sonrasi diinya dtzeni, jeo-ekonomik
rekabetin ikili iliskilerde yol actigi degisimler gibi cesitli
acillardan ele alinmistir (Yilmaz ve Yildirnrm, 2018; Onis ve
Yalikun, 2021; Ozsahin vd. 2021; Guneylioglu, 2022). Ancak
Turkiye ile Cin arasindaki iligkilerin Karadeniz havzasinda
meydana gelen degisimler cercevesinde daha genis bir
perspektif ile yorumlanmasi hem taraflar hem de bodlgedeki
diger ulkeler acisindan etkileri 6nemli olacak sonuclar: ortaya
cikarma potansiyeli tasimaktadir. Bu c¢alismada Cin ve
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Turkiye’nin Genis Karadeniz Havzasi’nda artan etkisi
incelenerek Cin ile Turkiye arasinda meydana gelecek olasi is
birligi alanlar1 ve bu is birliginin bdlgesel guivenlige etkileri
analiz edilecektir.

Cin’in Karadeniz Bolgesi’nde Artan Etkisi

Cin’in uluslararas: sistemde artan etkisine yonelik tartismalar
son on yildir Kusak Yol Inisiyatifi'ne odaklanan ve jeo-politik
bakis acisinin hakim oldugu bir cerceve igerisinde
gerceklesmektedir. Pekin, wulasim ve Dbaglanti hatlarini
kuvvetlendirerek bolgeler arasindaki etkilesimi artirmay:
hedefledigi bu proje ile yalnizca jeopolitik gli¢ dengelerinin degil
aynt zamanda boélgesel simirlarin, cografi tanimlamalarin
degisecegi yeni bir bakis acisi da sunmaktadir. “insanhgmn
ortak kader ve refah birligi” s6ylemi ile motive edilen bu bakis
acisinda Asya ve Avrasya bodlgesinin ulusal sinirlar yerine
kulttrel ve ekonomik etkilesim ile yeniden tanimlanmasina yol
acacagi ifade edilmektedir (Ergeng, 2015).

Rusya’nin askeri varligi ve siyasi hakimiyetinden kaynakl
olarak Karadeniz Bolgesi jeopolitik ve jeo-ekonomik bir rekabet
alani olarak degerlendirilmektedir. Bunun yaninda bélge cesitli
aktorlerin ticari, siyasi, glvenlik ve ekonomik ¢ikarlarina
yonelik yeni firsatlar sunmaktadir. Karadeniz’e kiyis1 olan
Ulkelerin yaninda bu aktorlere AB, NATO, ABD ve Cin dahil
olmaktadir (Khokrishvili & Lebanidze, 2022: 191). Tum bu
aktoérler arasinda ulastirma hatlari, liman ve altyapi
yatirnrmlarina o6ncelik vermesi sebebiyle etkisi en fazla artan
ulkelerin basinda Cin gelmektedir. Avrasya tilkeleri, KYI ile
ortaya c¢ikacak etkilesimin glvenlik cevresini en fazla
etkileyecegi bolgeler arasinda sayilabilir. Cografi olarak daghk
ve smirlandirilmis yapisi ile disa kapali alt bélgeleri bulunan
Avrasya, bu Ozelliginin de etkisiyle icinde barindirdig:
etnisiteler arasinda c¢ok sayida c¢o6ztilmemis sorunlarin
bulundugu bir nitelik gdéstermektedir. KYI ile tamamlanmasi
planlanan wulastirma hatlarnnin yayginlasmas: ile bolge
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halklarinin entegrasyon sureclerinin de hizlanmas: énemli bir
olasilik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu kapsamda Hazar ve
Karadeniz rotasini kullanan ilk wulastirma, 2022 yilinda
gerceklestirilmistir. Cin’in Xian sehrinden yola cikan ve 42
konteyner ile yaklasik 316 ton yuk tasiyan ilk kargo treni
Kazakistan, Azerbaycan, Gurcistan, Romanya, Macaristan,
Slovakya ve Cek Cumbhuriyetini gecerek Mannheim’a
ulasmistir. Toplamda 11,300 km’lik bir mesafeden olusan bu
hat Uzerinde Hazar Denizi ve Karadeniz’i kullanan deniz
ulastirma hatlar1 da yer almaktadir (Xinhua, 2022; Silk Road
Briefing, 2022).

Harita 1. Cin’den Avrupa’ya Demir Yolu

Hamburg
Duisburg Mala
robova
isha Streda

Constantsa

Kaynak: Railway China to Europe: Overview of Middle
Corridor Service.

Diger yandan Cin, Baku-Tiflis-Kars demiryolu projesini
gerceklestirmek tizere yatirim yaptigr Gurcistan, Azerbaycan ve
Turkiye’de giderek daha etkili bir ekonomik gti¢c haline
gelmektedir. Bakui-Tiflis-Kars ulastirma hatti hentiz KYI ile
resmi olarak entegre edilen bir proje olmamakla birlikte bu
hattin gececegi tlkeler Cin’in projeyi gerceklestirmesi icin
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istekli ve hazir olduklarini ifade etmektedirler (Kemoklidze,
2021: 85).

Pekin yo6netiminin Karadeniz Havzasi ve Dogu Akdeniz
cevresindeki artan varhigi, Cin merkezli jeopolitik anlayista Bati
Asya olarak kabul edilen bélgeye yonelik ekonomik ve stratejik
hesaplamalarin bir sonucu olarak gerceklesmektedir. Cin, ilk
kez 2012’de Rusya ile basladigi ortak deniz tatbikatlar
kapsaminda 2015 yilinda Akdeniz’e ve 2019°da ise Iran’in da
katildigit Arap Denizi'ne donanmasini géndermistir (Sheldon-
Duplaix, 2022: 110-111). Diger yandan diyalog ortaklar
arasinda Turkiye, Azerbaycan ve Ermenistanin yer aldig
Sanghay Isbirligi Orgtitti, 2022 yilinda Semerkand Zirvesi
sonrasinda yaywnladigi deklarasyon ile Birlesik Arap
Emirlikleri, Kuveyt ve Bahreyn Kralligi, Suudi Arabistan ve
Katar’a diyalog partneri statiisti tamimistir (SCO, 2022). Cin’in
Ortadogu, Kafkasya, Dogu Akdeniz ve Guney Avrupa’daki
ulkelerin en 6énemli ticaret ortag: haline gelmis olmasi, Pekin’in
Karadeniz’i cevreleyen daha genis bir cografyadaki gelismelere
daha duyarlh olmasi sonucunu getirecektir.

Cin, Bati Asya’da ve genel olarak kuresel sistem icerisindeki
jeopolitik ve ekonomik c¢ikarlarni geregi Karadeniz ve
cevresindeki Ulkelerin istikrarini énemsemektedir. Ancak, Cin
dis politikasinin temel ilkeleri geregi Pekin Karadeniz
Havzasi'nda askeri bir gi¢ olarak glivenlik saglayici roli
oynamak yerine bolgede ekonomik altyapiyr gulclendirerek
refah1 arttirmay1 ve ekonomik katma deger aracihigiyla istikrar
saglayicis1 olmay:r tercih edecektir. Nitekim Azerbaycan,
Gurcistan ve Ermenistan’da Ustlenmis oldugu altyaps,
ulastirma ve liman projeleri, Giney ve Glineydogu Avrupa’da
artan ekonomik varhg Cin’i Karadeniz Havzasi’nda yeni bir
gtvenlik ve istikrar modeli sunan bir aktér haline getirme
potansiyeli tasimaktadir. Cin icin Karadeniz Havzasi su anda
bircok acidan ikincil énemde kalsa da bolgede anahtar roli
bulunan Turkiye ve Rusya gibi Ulkelerle gelistirecegi iligkiler,
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Cini uzun vadede etkili bir oyun kurucu durumuna
tasiyacaktir.

Ukrayna Savasi Sonrasi Tiirkiye’nin Bolgesel Giivenlikteki
Rolii

Karadeniz Havzasi’nin degisen jeopolitiginde Rusya ve Turkiye
merkezi bir rol oynamaktadir. Rusya Akdeniz, Ortadogu, Kuzey
Afrika ve Guney Avrupa’da glc¢ kapasitesini artirmak icin
Karadeniz’i bir sicrama tahtasi olarak goértirken Turkiye NATO
Uyesi bir tlke olarak kendisini dogu ve bati arasinda koépri
olarak gormektedir (Meister, 2022: 3). Rusya’nin Ukrayna
Savasinda tim Onemli limanlari kapatmas:i sonrasinda
Karadeniz Boélgesi'nde Dogu Ortakligi, Karadeniz Sinerji, Orta
Asya Stratejisi, Trans-Avrupa Networktli gibi inisiyatiflere
odaklanan Avrupa icin gelecek donemde Ukrayna, Moldova,
Gurcistan kadar Turkiyenin ittifaki anahtar O6nemde
gortlmektedir (Meister, 2022: 8).

Suriye I¢ Savasi, dlizensiz gé¢cmen sorunu ve Dogu Akdeniz’de
enerji arama faaliyetleri gibi konularda ABD ve Avrupa Birligi
Ulkeleriyle catisan cikarlara ve farkli politika Onceliklerine
sahip olan Turkiye, Ukrayna ve Daglik Karabag Savaslari’nda
bolgesel ve kuresel barisa katk: saglayan bir aktér olarak
degerlendirilmistir. Ukrayna Savas: basladiktan kisa bir stre
sonra Rusya ve Ukrayna’dan gelen Ust dtizey liderleri Antalya
Diplomasi Forumu’nda bir araya getiren Turkiye, 2022 yilinin
Kasim ayinda ABD ve Rusya istihbarat servisi baskanlarini
Ankara’da bulusturmus ve uluslararas1 guvenlige yonelik
tehditler konusunda fikir aligverisinde bulunulmasini
saglamistir. Uluslararas: kamuoyunda yankilanan bir diger
adim ise Turkiye’nin Rusya’y1 Ukrayna’dan tahil ihracatina izin
vermesi yonunde ikna etmesi olmustur. Tahil koridorunun
acllmasina o6nctlik eden ve NATO tuyesi bir ulke olarak
Rusya’nin karsisinda yer almamaya calisan Turkiyenin izledigi
politikanin temel motivasyonlarini aciklamaya calisan bircok
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calisma yaymlanmistir (Aljazeera, 2022; Euronews, 2022;
Modern Diplomacy, 2023; Atlantic Council, 2023).

Rusya ve Ukrayna’nin Turkiye ekonomisi icin tasidigi énemin
yani sira Erdogan tarafindan savas surecinde izlenen dis
politikanin temel vurgusu; catismalarin c¢oézlilmesi ydntinde
BM’nin etkisiz kalmasi, savas sonrasi kurulan diizenin yapisal
zayifliklar ile Rusya’ya karsi Avrupa’nin bir blitlin olamayisina
yapilan elestiridir. I¢c politikada artan enflasyon ve sosyal
istikrarsizlik sebebiyle toplumun bircok kesiminden agir
elestiriler alan Erdogan’in karsisinda yer alan muhalefet
partilerinin AKP hiktmetiyle paylastiklar: neredeyse tek ortak
goriis de Rusya’nin Ukrayna’daki savasinin ortaya cikardigl
seyin Bati'nin ¢ifte standartlann ve ikiytzldligli oldugu
gortisudiur (SWP, 2022). Batinin Ukrayna’ya gerekli destegi
vermedigi yénlUndeki goris, Turkiye’de son yillarda devam eden
Batili muttefiklere ve NATO’ya karsi duyulan glvenin
sorgulandig: tartismalari da hizlandirarak Turk dis politikasina
yon veren temel bir faktér haline gelmistir. “NATO Supheciligi”
olarak literattirde yerini alan tartismaya gore Turkiyenin
kendisine yonelik bir saldir1 karsisinda ihtiya¢c duyacagi NATO
desteginin gerceklesip gerceklesmeyecegi konusu cevabi merak
edilen 6énemli bir soru olarak varligini stirdirmustir. Nitekim
Tuarkiyenin hem NATO’nun kendisi ile hem de NATO’daki
ortaklariyla iligkilerinde yasadigi sorunlar, NATO stpheciliginin
ciddi sekilde ytkselmesine sebep olmustur (Celik, 2023: 103).

Turkiye’nin geleneksel muttefikleriyle yasadigi sorunlar ile dis
cevresinden algiladig1 gtivenlik tehdidinin ytikselmesi, Ttrk dis
politikas1 karar vericilerinin bolgesel sorunlarda inisiyatif
alarak bolgesel bir karar verici gii¢ olma iradesinin
kuvvetlenmesine yol acmistir. Bu kapsamda Daglik Karabag
Savasi, Suriye I¢c Savasi ve Ukrayna Savasinda gerek
catismalarin sona erdirilmesi icin arabuluculuk faaliyetleri
gerekse savas sonrasi diizenin sekillenmesinde aldig etkin rol
ile Karadeniz Havzasi’nda o6nemli bir gli¢ olarak én plana
cikmistir.
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Erdoganin  kuresel ve bolgesel yonetisimde BM’nin
yetersizligini, uluslararasi sitemin yapisal zayifliklarini ve i¢
politikada artan Bati stpheciligine karsi Asya’nin yukselisini
vurgulayan durusu Turkiye'yi Cin icin stratejik bir bolgesel
aktér haline getirmektedir. Uluslararas: toplumda O©nemi
giderek artan bir konumda bulunan Cin ve Turkiyenin
karsilikli iliskilerini daha Ttist dlzeye tasimasi, kuresel
sorunlarda oldugu kadar Turkiyenin guvenlik cevresini
dogrudan etkileyen Karadeniz Havzasinda da o6nemli etkileri
beraberinde getirecektir (Yu, 2021: 255).

Cin-Tiirkiye Is Birligi ve Bolgeye Etkileri

Cin’in Karadeniz-Ortadogu-Avrupa baglantisindaki tlkelerle
karsilikli ve cok tarafli diplomasiyi kullanarak yuruatttaga iliski
modeli, Pekin’in bélgedeki artan etkisini hizlandirmigtir. Ancak,
Turkiye ile iliskiler tarihsel ve yapisal sorunlar sebebiyle kisitli
bir dizeyde kalmistir. Turkiye’nin Cin ile iliskilerinin gelisimi
baslica iki temel faktére odaklanmilarak aciklanmaktadir. ic
politikadaki degisime vurgu yapan ilk faktére gére Turkiyenin
Batilh mdttefikleri ile gerilen iliskileri sonrasi Turkiye i¢
politikasinda ytikselen bir Bati-karsitligi meydana gelmis bu da
Cin ile iliskilerin gelistirilmesinin 6ntn® acmistir. Diger faktore
gore bolgesel ve kuiresel glic dagiliminda meydana gelen
degisim sonrasinda Cin’in ytikselen bir glic haline gelmesi
Turkiye'yi iligkileri gelistirme konusunda tesvik eden bir unsur
olmustur (Ozsahin vd., 2021: 223). 2018 yilinda Recep Tayyip
Erdogan The New York Times icin yazdigi makalede ABD’nin
tek tarafli eylemlerinin Amerika’nin ¢ikarlarina zarar verdigini
ve Turkiye’yi baska dost ve muttefikler aramaya zorladigini
ifade etmistir (The New York Times, 2018). Suriye ve Libya
lUzerinde ABD ve Turkiye’nin birbiri ile catisan politikalar
izlemeleri, Dogu Akdeniz'deki enerji arama faaliyetleri ve son
olarak Turkiye'nin Rus hava savunma sistemlerini satin almasi
Turkiye ve ABD arasindaki iligkileri giderek gergin bir noktaya
tasiyan faktorler olmustur (Sanders, 2021: 219).
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Cin ve Cin’in 6nculik ettigi uluslararas: orgutler ile iliskilerin
arttinlmasi, Turk karar vericiler tarafindan ytikselen gigclerin
tamamini kapsayan Asya’ya yonelme vizyonunun bir bileseni
olarak uygulamaya konulmustur. Nitekim Turkiye, yeni bir
muttefik ag1 olusturma cabalar1 kapsaminda 2019 yilinda T.C.
Disisleri Bakanligi “Yeniden Asya” girisimini baslatmis ve bu
kapsamda alanin 6nde gelen uzmanlariyla gériis alisverisi,
sertifika ve egitim programlari diizenlemistir. “Yeniden Asya”
girisimi, Turk diplomasisinin dogrudan Asya Tulkeleriyle is
birligine odaklandig: ilk inisiyatif olmasi sebebiyle Onem
tasimaktadir (Eliktictik Yildirim, 2021: 28).

Turkiye-Cin ekonomik iliskileri ve Cin’in Turkiye'ye yonelik
yatirimlar goérece diistik olsa da Turkiye htikiimeti Cin ile daha
yakin iliskiler gelistirme arayis: icindedir (Sander, 2021: 220).
2016 yili Tuarkiye-Cin iliskilerinin  gelisiminde déntm
noktalarindan biri olarak gosterilebilir. Ttrkiye, 2016 yilindaki
darbe girisimi sonrasinda i¢ politikada meydana gelen
degisimler ve bolgesel glivenlik sorunlarinda ABD ve AB ile
yasadigl sorunlar sonrasinda dis politikasini cesitlendirmek
yontnde bir karar almis ve Batili muttefikleri tarafindan maruz
kaldig1 izolasyonu Avrasya TUlkeleri ve Cin ile gelistirdigi is
birligi ile asmaya calismistir (Chen, 2020: 785). Nitekim Recep
Tayyip Erdogan ve Xi Jinping arasinda tesis edilen Daisisleri
Bakanlar1 Istisare Mekanizmasi’nin ikinci toplantisi 2017
yilinda Pekin’de diizenlenmistir. Toplant: sonras: yapilan basin
aciklamasinda Mevlit Cavusoglu, Cin’in Kusak Yol
Inisiyasitifindeki liderligini takdirle karsiladiklarini, orta
koridor projelerinin entegrasyonu icin Cin ile birlikte
calistiklarin1 ve Turkiye’de kurulmas: planlanan 3. ntkleer
santrali de Cin ile birlikte kurmak istediklerini belirten bir
konusma yapmistir (T. C. Disisleri Bakanlig, 2017). Bunlara
ek olarak 2018 yilinda Turk lirasinda meydana gelen kriz, Cin
ve Tlrkiye’nin ¢ikarlarinin bir araya gelmesi icin uygun cevreyi
yaratmistir (Yilmaz ve Yildirnm, 2018: 1208).
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Cin ile Turkiye arasindaki dis ticaret istatistikleri iki tilke
arasindaki iliskilerin 2020 yilindan itibaren 6nemli bir ivme
kazandigini teyit etmektedir. 2022 yilinin TUIK verilerine gore
Turkiye’nin Cin’e ihracati 3,281 milyar ABD dolar1 civarinda
gerceklesmis, bu rakamla Cin Turkiye’nin ihracat partnerleri
siralamasinda 18. sirada yer almis ve toplam ihracatin
yalnizca %1.3 orani Cin ile gerceklestirilmistir. Ayni yilin
ithalat verileri incelendiginde 41 milyar ABD dolar1 ile Cin,
Rusya’dan sonra Turkiye’nin en buyuk ikinci ithalat partneri
olmus ve toplam ithalatin %11,40 Cin ile gerceklestirilmistir
(TUIK, 2023). Verilerin daha anlamli olabilmesi icin Cin’in
Karadeniz Havzasi'ndaki diger tulkelere yapmis oldugu
ihracatta meydana gelen artis oranlar karsilastirilabilir.

Tablo 1. Karadeniz Havzasi Ulkelerine Cin Tarafindan Yapilan
[hracatta Meydana gelen Artig Orani 2020-2021

Degisim Oram
Ulke 2020 2021

(%)
Rusya 50.8 67.7 33.2
Tiirkiye 22.5 31.6 40.5
Bulgaristan 1.81 2.56 41.7
Gurcistan 1,05 993 mil. -5,87
Azerbaycan 981 mil 1.28 30.6
Romanya 5.84 6.89 18
Ukrayna 7.66 10.4 35.5

Kaynak: OEC World, China.

Tablodan goéruldtigi Uzere Karadeniz Havzasi’nda Turkiye,
Cin’in en fazla ihracat yaptig Utlkelerden biri haline gelirken,
bu ihracatin son yillarda en fazla artis gosterdigi ikinci tlke
olmustur.

Turkiye ile Cin arasinda artan is birliginin merkez noktasi,
Kusak Yol Inisiyatifi ve Orta Koridor projeleri olmustur (Isik ve
Zou, 2019: 289). 2013 yilinda Cin tarafindan ilan edilen Kusak
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Yol Inisiyatifi kapsaminda Cin merkezli sirketler tarafindan
Turkiye’de bircok altyap: ve ulastirma projesi Ustlenilmistir.
Turkiye, Orta Asya-Ortadogu-Afrika-Avrupa ulkeleri ile olan
tarihi ve siyasi baglariyla, AIGK, AGIT ve NATO uyeligiyle ve
jeopolitik konumu sebebiyle “Kusak Yol” projesi icin 6nem
tasiyan stratejik tulkelerden biri konumundadir (Durdular,
2016: 90). Diger yandan Turkiye tarafindan hayata gecirilmek
istenen Orta Koridor Inisiyatifi ise Orta Asya tilkelerinden
gecerek Hazar Denizi, Gurcistan ve Azerbaycan Uzerinden Cin
ile Tarkiye'’yi birbirine baglamayi hedefleyen bir ulastirma hatt:
projesidir. Orta Koridor Inisiyatifinin iki temel projesi, Trans-
Kazakistan demiryolu ile Baku-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu
hatlandir (Eldem, 2022: 2). Orta Koridor, Avrupa ile Asya
arasinda bir ticaret yolu olarak Kuzey Koridoruna oranla daha
hizli ve daha ekonomik, 2.000 km daha kisa, iklim kosullari
bakimindan da daha elverisli olup, deniz yoluna kiyasla ulasim
stiresini 1/3 nispetinde (15 gltin) kisaltmaktadir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2023). Ukrayna Savasindan o6nce Orta Koridoru
kullanan kargo trafigi 2020-2021 arasinda %52 oraninda bir
artis gostermistir. 2022 Ocak ve Mart ay1 arasinda ise 2021
yilinin ayni dénemine gore %120den fazla bir artis
kaydedilmistir (Eldem, 2022: 4).

Orta Koridor ve KYI kapsaminda hayata gecirilen Yavuz Sultan
Selim ve Osmangazi koprileri, 18 Mart Canakkale Koéprisd,
Avrasya Tuneli, Istanbul Havalimani ve Bakii-Tiflis-Kars Demir
Yolu gibi projeler, Kusak ve Yol Inisiyatifi Projesi’ne ulasim ve
lojistik olarak katki saglamakta, bu da Cin icin Turkiye’yi
giderek 6nemi artan bir partner haline getirmektedir (Anadolu
Ajansi, 2021). Tim bu projelerin gerceklestirilmesi stirecinde
2022 yih itibariyle Cin, Turkiye’de kayitlh 1000 askin sirkete
ve 1 milyar dolar asan yatirim miktarina sahiptir (Silk Road
Briefing, 2023).

Cin’in Turkiye ile jeo-ekonomik yakinlasmasi, Turkiyenin
yukselen ekonomik sorunlarini yonetmek icin hayati énemde
olan dogrudan yabanci yatinm ve finans kaynaklarinin
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cesitlendirilmesi hedefini izleyen htikiimet politikasina hizmet
etmektedir ( Glineylioglu, 2022: 560).

Cin acisindan degerlendirildiginde Turkiye’nin Balkanlar,
Ortadogu ve Avrupa’da sahip oldugu nufuz sebebiyle
Turkiye’nin katilimi ile KYI’'nin hedeflerinin daha kisa stirede
gerceklestirilecegine, ayrica Turkiye’de uzun yillardir devam
eden AKP htikiimetinin ve goreli istikrarin Cin icin 6nemli bir
avantaj sunduguna deginilmektedir (Akcay ve Qingye, 2020:
237).

Grafik 1. Cin’'in Turkiye’deki DYY Stogu ve Turkiye'ye DYY
Akisi
(2002-2020, Milyon ABD dolari)
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Kaynak: Gurel ve Kozluca, 2022: 816.
Sonuc

Cin, Rusya ile birlikte ABD hakimiyetindeki savas sonrasi
diizene meydan okuyan ve Avrasya merkezli sayilan iki btiytuik
glcten biri olarak kabul edilmektedir (Kirchberger, Sinjen ve
Woérmer, 2022: 1). Her iki tlke de Hint-Pasifik kiyilarindan
kendilerine yonelecek olas: bir cevrelenme tehdidine kars: Orta

Asya-Kafkasya-Ortadogu cikisimi ulusal gtivenlikleri i¢in hayati
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onemde gormektedirler. Genis Karadeniz Havzasinin icinde
kalan bu alt bélgeler, Turkiye, Gurcistan ve Iran gibi orta
buyuklikte bolgesel glicleri stratejik bir konuma tasimaktadir.

Yakin c¢evresinde meydana gelen gelismelere aktif mtidahalesi
ve Rusya ile gelistirdigi yakin iliskiler, Turkiyeyi Cin igin is
birligi ytrttebilecegi tilkelerden biri haline getirmistir. Nitekim
Rusya’nin Ukrayna’da yurttttigli savast “varolussal tehditlere
kars1 ydarttilen bir savas” olarak tanmimlayan ve uluslararasi
sistemin mevcut durumunu 1. Dinya Savasi 6ncesi doneme
benzeten Cin kaynakl bir makale, Turkiye’nin savasin sona
erdirilmesi i¢in diplomasiyi kullanan bir tilke olarak tesekkir
edilmesi gerektigini dile getirmektedir (China Today, 2023).
Turkiye uzun yillardir aym iktidar tarafindan yonetiliyor olmasi
acisindan “istikrarli”, NATO, KEI ve Turk Devletleri Teskilat:
gibi bolgesel orgutlerde aktif bir Uye olmas: ac¢isindan
“stratejik” ve mevcut uluslararasi diizenin degismesi gerektigi
yontndeki vizyonu ile Cin’in hedeflerine ulasmada “faydall”
olabilecek bir aktdr olarak Cin’in hem Karadeniz Havzasi’nda
hem de daha genis captaki politikalar: icin oldukc¢a énemlidir.
Ancak, Cin-Turkiye iliskilerinin tarihten gelen yapisal
zayifliklarina ek olarak karsilikli ticarette Ttrk tarafinin stirekli
acik veriyor olmasi Turkiye icin iliskilerin yontnu karsilikhi
kazanca cevirmek adina blytk cabalari gerektirmektedir. Bu
kapsamda Turkiyenin ozellikle 2015 sonrasinda i¢c ve dis
politika cevresinde yasadigi kirilma noktalari ile ekonomisinde
meydana gelen kirilganliklar, Cin’i Turkiye icin alternatif bir
buytk gic¢ konumuna tasimis olsa da iligkilerin gelecegini
belirleyecek olan temel dinamik karsilikli  bagimhilik
dtizeylerinin yonetilebilmesi olacaktir.

Cin’in KYI aracihigiyla yumusak glctint arttirdigi Avrasya’da
asimetrik karsiiklh  bagimhlik iliskileri kurdugu iddia
edilmektedir (Guneylioglu, 2022: 551). Bu bagimlilhiklar
Uzerinden sekillenen politikalar1 Cin’in Karadeniz Havzasi’nda
gelecek dénemde AB ve NATO'’ya ek olarak Rusya ile de kars:
karsiya gelebilecegi bir zemin yaratmaktadir. Dogu Asya ve
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Pasifikte ABD oncultigundeki cevreleme politikalar1 ile
mucadele eden Cin’in imparatorluk gelenekleri ve stratejik
dustncesi Pekin’i Karadeniz Havzasi’'nda daha strdurilebilir,
bolge ulkelerinin is birligine ihtiya¢c duyan bir iliski kurmaya
zorlayacak, bu da Turk dis politikas1 ve ekonomisi icin firsatlari
beraberinde getirecektir.
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Cercevesinde Analizi” bashikh teziyle 2019-2022 yillar1 arasinda
KTU SBE Uluslararas: lliskiler Béliimii'nde Do¢. Dr. Vahit
Guntay danismanhginda tamamlamistir. Lisans egitimini 2014-
2019 yillar1 arasinda yine ayni Universitede tamamlamistir.
Bayrak, 2022 yilinda KTU SBE Uluslararas: Iliskiler A.B.D. YOK
100/2000 Uluslararas: Guvenlik ve Terdor Doktora programinda
ogrenciligine devam etmektedir. Bayrak, KTU Stratejik
Arastirmalar Merkezi'nde arastirmaci olarak gorev
Ustlenmektedir. Arastirma alanlarini, uluslararas: iligkiler ana
baslhig:r altinda wuluslararasi gtvenlik calismalari, gtvenlik
teorileri, terorizm ve siber gtivenlik olusturmaktadair.

Murat CEMREK

Sirasiyla ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii'nde
lisans, Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Bolimu’nde yuksek lisans ve doktora ve Budapeste Koleji:
Yuiksek Ihtisas Calismalar1 Enstittisti'nde (Macaristan) doktora
sonras1 calismasini  tamamladi. Bilkent, Atatirk Alatoo
(Kirgizistan), Selguk, El Farabi (Kazakistan) Universitelerinde ve
Polis Akademisi’'nde lisanstan doktoraya cesitli duzeylerde
dersler verdi. Ahmet Yesevi Uluslararasi Universitesi’nin
(Kazakistan) Avrasya Arastirma Enstitisi’ntin Kurucu
Mudurltigtinii Ustlendi.  Selcuk  Universitesi'nde  Béliim
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Baskanligi, Erol Gungoér Turk Diasporasi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Mudurltigti ve Universite Erasmus Programi
Koordinatorligtint ytrtttictliginti yapmis olan Cemrek, halen
Necmettin Erbakan Universitesinde Béliim Baskanligi, Tiirkce
ve Ingilizce olmak tizere bircok ulusal ve uluslararasi dergide
makale, degerlendirme, kitap bolimu yazan Cemrek, bircok
akademik derginin de editorler kurulu, hakem ve bilimsel
danismanlar kurulunda yer almaktadir.

Murat ULGUL

Doc. Dr. Murat Ulgil, Karadeniz Teknik Universitesi
Uluslararasi iliskiler béliimtinde 6gretim tyesidir. 2006 yilinda
Gazi Universitesi Uluslararas: Iliskiler bélimtinde lisans
egitimini bitirdikten sonra ABD’de Florida State University’'de
Dogu Avrupa ve Rus Calismalar1 programinda (2008-2010) ve
University of Delaware’da Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler
bélimunde (2010-2012) yuksek lisans yapmistir. 2015 yilinda
University of Delaware’da doktorasini tamamlamistir. Basta
International Relations, Middle East Policy ve International
Spectator olmak tuzere bircok uluslararasi ve ulusal dergide
yayinmi ve kitap béliimleri olan Dr. Ulgul, ayni zamanda
Uluslararasi Guvenlige Giris (Nobel Akademik Yayincilik, 2021)
kitabinin da editérlerindendir.

Miige YUCE

2010 yilinda Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi
Uluslararasi lliskiler Béliimi lisans programindan, 2014 yilinda
Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstittist
(SAREN) Uluslararas: Iliskiler ytiksek lisans programindan
mezun olmustur. 2020 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesinde doktora egitimini tamamlayan yazar, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi
lliskiler Béliimii'nde Dr. Ogr. Uyesi olarak gérev yapmaktadir.
Ozel calisma alani Cin Dis Politikas1 olan Ytiice, daha énce
Turku, Opole ve Tayvan National Chung Hsing Universiteleri’nde
bulunmustur.
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Nimet KALKAN

Nimet Kalkan, Isletme Béliimii ve Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
lliskiler Béliim1i lisans programlarinda cift anadal yaparak Ufuk
Universitesinden mezun olmustur. Egitimini burslu ve birincilik
derecesi ile tamamlayan Kalkan, 2015 yilindan bu yana
Karadeniz Teknik Universitesi, Isletme Béliimii, Yénetim ve
Organizasyon Anabilim Dalinda arastirma gorevlisi olarak gérev
yapmaktadir. Ayni Universitede Isletme Butiinlesik Doktora
Programini 2023 yilinda tamamlayan Kalkan’in akademik
calismalari; stratejik yonetim, uluslararas: igletmecilik, birlesme
ve satinalmalar, ihracat, strdurulebilirlik ve etik gibi konular
Uzerine yogunlasmaktadair.

Niikhet GUNTAY

Niikhet Guntay, 2016 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi,
Uluslararasi lliskiler Bolimti’'nde lisans egitimini
tamamlamistir. 2020 yilinda yine Karadeniz Teknik Universitesi,
Uluslararasi lligkiler Anabilim Dali’nda ytliksek lisans egitimini
tamamlamistir. 2021 yilinda aym programda, Guivenlik ve Terdr
alaninda 100/2000 YOK Projesi destekli burslu doktora
egitimine baslamistir ve bu programda calismalarini
stirdtrmektedir. Lisans egitimi sirasinda Mevlana degisim
programi kapsaminda Kazakistan’da, ytksek lisans ve doktora
egitimi sirasinda Erasmus degisim programi kapsaminda
Portekiz’de bulunmustur.

Rukiye PATAN

Rukiye Aleyna Patan 1998 yilinda Istanbul’da dogdu. ilk, orta ve
lise dgrenimini Istanbul’da tamamladi. 2016 yilinda Karadeniz
Teknik Universitesinde Uluslararas: Iliskiler Bélimi lisans
programina baslayip 2020 yilinda mezun oldu. Ayni yil
icerisinde Karadeniz Teknik Universitesi'nde Ytiksek Lisans
programina baslayan Rukiye Aleyna Patan, Potsdam
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Universitesinde degisim programini tamamladiktan sonra 2023
yilinda Muinih Teknik Universitesi'nde ikinci Yiiksek Lisans
egitimine baslamistir.

Vahit GUNTAY

2008 yilinda Gazi Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Bélimti'nde
lisans egitimini tamamlamistir. 2012 yilinda Karadeniz Teknik
Universitesi, Uluslararas:1 lligkiler Anabilim Dal’nda ytksek
lisans egitimini, 2016 yilinda yine ayni programda doktora
egitimini tamamlamistir. 2009-2016 yillar1 arasinda Karadeniz
Teknik Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Béliimii'nde Arastirma
Gorevlisi olarak gorev yapan Guntay, 2017 yilindan bu yana
ayni bolimde Dog¢. Dr. olarak gorevine devam etmektedir.
Doktora calismas1 6ncesi ve sonrasinda yurtici ve disinda siber
guvenlik ile ilgili bircok arastirma ve projeye katki saglayan
Guntay; lisans, yuksek lisans ve doktora dtizeyinde Siber
Politikalar, Siber Istihbarat ve Dis Politika, Dijital Diplomasi,
Devletler ve Yapay Zeka gibi dersler vermektedir.






KARADENIZ

2022 GEL|§MELER| |§|G|NDA
BOLGESEL DEGERLENDIRMELER

KTU-SAM Kitaplan 3
www.ktu.edu.tr/sam

ISBN: 978-605-2271-60-5

niz Teknik Universi tes i Yayinlari




