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1992 yilinda Rio Konferansi sonrasinda ortaya cikan Gindem
21’ ithafen Yerel Gindem 21’lerin kurulmas: ve uygulamada
merkez konuma oturtulmas: kararlastirilmistir. Bu baglamda
Yerel Glindem 21’in bir uzantisi olarak “kent konseyi” kavrami
ortaya cikmistir. Kent konseyleri; kentlilik bilinci olusturma,
aktif katilim, kente sahip cikma ve aidiyet gibi kavramlari
blnyesinde barindirmaktadir. Kent konseyleri yerel demokrasi
anlaminda kentlerde ortak bir politika streci olusturmay:
amaclasa ve sayilar1 her gecen gin artsa da uygulamada
birtakim elestirilere hedef olmaktadir. Kurulus amaclarinda
yereli 6n plana cikaran ve ortak bir yonetsel politika tiretmek
amaci tasiyan bu birimler merkez ve yerel odaklarin baskisi
altinda kalarak islevsel sorunlara maruz kalmaktadir. Kent
konseylerinin yerel faktorler tizerinde etkisi olmasina karsin
uygulamada kent konseylerinin merkezi burokrasinin etkisi
altinda kalmasi kent konseylerinin sahip oldugu bilincle bir
tezat barindirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kent Konseyleri, Yerellik

Giris

Dilinya Uzerinde var olan merkeziyetci yonetim algis1 6zellikle
19901 yillardan itibaren kirilmaya baslamis, merkeziyetci
yonetim anlayisinin hakim ve kapsayict goéristinin yerini
yerele dontik ve yerel odakli mekanizmalar almaya baslamistir.
Yine 1990l yillardan itibaren diinya lizerinde meydana gelen
yonetsel paradigma degisimleri vatandasi esas alan,
vatandasin yonetime dahil oldugu ve cok aktérlil bir yénetsel
mekanizmay:r 6n plana cikarmistir. Kent konseyleri yerele
doénuk ve yereli baz alan mekanizmalar s6z konusu oldugunda
onde gelen aktorlerden biridir. Gindem 21’in bir uzantisi
olarak olusturulan yapilanmalardan biri olan kent konseyleri,
kentsel alanda vatandasin ve bir¢cok aktériin aktif katilimini
esas alan ve kente dair bircok konuda politikalar ortaya
koyabilen bir esas ile ortaya cikmistir. Kent konseyleri kurulus
amaclarn dogrultusunda bircok konuda gtincel ve demokratik
ilkeler ile donatilmistir ancak Ozellikle merkeziyet¢ci yonetim
anlayisinin agir bastigl yonetsel sistemlerde kent konseylerinin
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isleyisine  yo6nelik ciddi problemler mevcuttur. Kent
konseylerinin olusturulmaya baslandigi ilk doénemlerden
itibaren merkez ve yerel odaklarin baskisi altinda kalis1 elestiri
noktasinda her daim gtincelligini korumustur.

1. Tarihsel Cerceve: Giindem 21’den Kent Konseylerine

19801l yillardan itibaren yasanan kuresellesme stireci siyasal,
ekonomik ve toplumsal alanlarda oldugu kadar yoénetsel
alanda da hizlh ve kokli degisimlere sebep olmustur.
Geleneksel yonetim anlayisinin kati, gizliligi esas alan,
hiyerarsik ve katilimciliktan uzak yonetim yapisi seffaf ve
katilimci1 bir yénetisim modeline déntismeye baslamistir. Bu
durum, kamu yoénetiminde de yeniden yapilanma stlirecinin
onemli bir adimini olusturmustur. Kamu yonetimindeki
degisimlerle birlikte, evrensel bir kavram olan “demokrasi”
kavramindan da beklentiler degismistir. Dogrudan temellerle
ortaya cikan demokrasi, sonrasinda temsili bir sekilde ve
nihayet katilimci ve muzakereci formlariyla kendini
gerceklestirmistir. Hem yo6netim hem de demokrasi boyutunda
yasanan doénuUsumler incelendiginde oOzellikle vatandas
odakliliga ve katilimciliga vurgu yapildigi noktasinda ortak bir
goris hakimdir. Bu dogrultuda yerel yonetimler vatandasa en
yakin yonetim birimleri olmasi ve aktif katilima olanak
saglamasi bakimindan 6nemli yapilar olarak goértlmektedir.
Nitekim bu dogrultuda katilimi 6n plana c¢ikaran mekanizma
arayislarina gidilmistir. Kent konseyleri, giniimtizde bu gorevi
Ustlenmek icin olusturulan birimler olarak ortaya cikmistir
(Yaman & Kucuksen, 2018: 66).

Kent konseylerinin tarihcesini 5393 sayili  Belediye
Kanununun 76. maddesi ve bu maddeye bagli olarak 2006
yilinda cikarilan Kent Konseyi YOonetmeligi'nden daha eskiye
gotirmek gerekmektedir. Nitekim buglin tabi olunan hukuki
cerceve ve statl yerli mevzuattaki bu dulzenlemeye
dayandirilsa da kent konseylerinin ortaya cikisini 1992 yilinda
Brezilya’nin Rio kentinde yapilan Birlesmis Milletler Kalkinma
Konferansi ile iliskilendirmek yerinde olacaktir. Rio Konferansi
sonrasinda kabul edilen Glindem 21 Birlesmis Milletler tiyesi
ulkelerin devlet ve hukUmetleri tarafindan kabul edilmistir
(Soygtizel, 2017: 42). Yerel Gindem 21, yerel yonetimlerde sivil
toplum kuruluslarinin karar alma sureclerinde etkili olarak
daha iyi bir ekonomik gelecek, cevrenin korunmasi ve yasam
kalitesinin yukseltilmesi kapsaminda yuratidlen ve yerel
demokrasinin gelistirilmesine yonelik bir projedir. Yerel
Gundem 21, yerel demokrasinin gugclendirilmesi konusunda
etkili bir hareketi temsil etmektedir. Yerel Gundem 21’in
uygulandig1 yerlerde, ilerleyen suUreclerde bir takim aktérler
(kadinlar, sivil toplum kuruluslari, is insanlari...) bir araya
gelerek kent konseylerini olusturmuslardir. Bu baglamda kent
konseylerinin temeli Yerel Glindem 21’e dayanmaktadir (Kara
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& Simsek, 2016: 245). Yerel Guindem 21 hareketi, 1996
yilindan bu yana altmisin Uzerinde kentte uygulanmis ve
program 2011 yilinda tamamlanma sUrecine gelmistir. Yerel
Gundem 21 programi kapsaminda yerel demokrasiye yoénelik
gelisim ve halkin karar alma sureclerine katilimi alaninda
kentlerin edindikleri bilgi ve deneyimlerin kurumsallagsmasina
ve surdurilebilirligine katki saglamak amaciyla Icisleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel Miiduirliigii’niin calismalar: ve
Yerel Gindem 21 kentlerinin destegiyle, kent konseylerinin
5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer almasi1 s6z konusu
olmustur. Bu baglamda Kent Konseyleri Yoénetmeligi
yayimlanarak kent konseylerinin calisma usul ve esaslarn
belirlenmistir (Aygen, 2014: 218).

Yerel Gindem 21’in; “Gindem 21’in desteklenmesinde Yerel
Yonetimlerin Girisimleri” bashgini tasiyan 28.bélimunde
Guindem 21°’de tartisilan sorunlar ve céztimlerin bircogunun
yerel faktorlerden kaynaklandigi ve dolayisiyla bunlarin
cozimlerinde de yerel yonetimlerin aktif rolinin 6nem arz
ettigi vurgulanmistir. Gindem 21’de belirlenen su hedefler,
yerel yonetimlere verilen 6nemi vurgulamaktadir:

¢ 1996 yilina kadar tulkelerdeki buitin yerel yonetimler,
vatandaslar ile birlikte bir danisma silreci baslatarak,
toplum adina Yerel Gindem 21 konusunda bir fikir
birligi gelistirecektir.

¢ 1993 yilina kadar uluslararasi1 toplum nezdinde yerel
yonetimler arasindaki is birligini artiracak bir danigsma
sureci baslatacaktir.

¢ 1994 yilina kadar kentlerin ve diger yerel yoénetimlerin
temsilcileri, yerel yonetimler arasindaki is birligi ve
esgidim gelistirmelidir.

e Ulkelerdeki butiin yerel yénetim birimleri, kadinlari ve
gencleri karar alma sUreclerine, planlamalara ve
bunlarin uygulanmasina katilimini saglayacak
programlar1 hayata gecirmeleri icin tesvik etmelidir
(Agenda 21: 1992).

2. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Uygulamalar:

1992 yilinda, Rio Zirvesi'nde otraya cikan Yerel Guindem 21
Turkiye’de 1996 yilinda yapilan “Habitat II” ile gliindeme
gelmistir. Nitekim konferanstan hareketle Eyltil 1997’de
Gindem 21’'in 28. Boélumunde yerel yonetimlerin kendi
beldelerine yonelik Yerel Glindem 21’lerin hazirlanmas: ve
uygulanmas: yonunde tesvik edilmesinden hareketle, IULA-
EMME (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi — Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilat)) koordinatérligiinde Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi Turkiye Daimi Temsilciligi ve
UNDP Capacity 21 Programinin Onculigli ve destegiyle,
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Turkiye’de Yerel Guindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi
Projesi hazirlanmistir ve proje olarak baslayan stre¢c zamanla
Yerel Giindem 21 programina dénusturilmustir (Eyduran,
2014: 14). Yerel Gundem 21 programi bu baglamda bes
asamadan meydana gelmektedir. Kasim 1997’de baslayan ilk
asama, Birlesmis Milletler nezdinde tiim yerel yonetimlere,
katilimlarini sunmalari, bulunduklari mekanlar icin Yerel
Gundem 21 hususunda ortak bir fikir etrafinda bir araya
gelmeleri dogrultusunda cagrida bulunmustur. Bu cagn
neticesinde Turkiye stUrecle ilgili bir proje hazirlamis ve
sonrasinda gelistirdigi bu projeyle Yerel Gundem 21
programina gecis yapmistir. Turkiye'de ilk projenin
gelistirilmesi Uizerine 2000 yilinda ikinci asama baslamistir.
2000-2003 doénemi arasinda “Turkiyede Yerel Gundem
217lerin Uygulanmas1” adli proje gelistirilmistir. Proje
kapsaminda ulasilmak istenen bes ana hedef mevcuttur. Bu
hedefler: 1)Yerel Glindem 21 kapsaminda yerel yonetimlerin
sayisini arttirmak ve ortakliga tabi olan kentlerde katilimci
streci olusturmak, 2)Ortakliga yeni dahil olmus kentlerde
eylem planlarn hazirlamak ve bunlarin hayata gecirilmesini
saglamak, 3)Halkin  bilgilendirilmesi  ve  uluslararasi
kampanyalarin diizenlenmesini saglamak, 4)Yerel Giindem 21
streclerinin uzun doénemli olarak destek gérmesinin
saglanmasi distntlirken Marmara Depremi sonrasinda proje
durdurulmus ve besinci hedefe gecis yapilmamistir. 2004-
2006 yillann arasindaki ticinci asama, iki temel noktay: esas
almaktadir. Bunlardan ilki yerel ve ulusal dtizeyde Yerel
Gundem 21’7lerin kurumsallasmasini temin etmek, ikincisi ise
yerel diizeyde kuictik 6lcekli hibe programlarinin baslatilmasini
ve boylece Binyill Bildirgesi hedeflerinin yerelde hayata
gecirilmesini hedeflemektedir. Binyill Kalkinma Hedeflerinin
gerceklesmesi amacini tasiyan dordiincti asama ise 2006 Eylul
ve 2008 Haziran arasi1 donemi kapsamaktadir. Besinci asama
ise 2009 Ekim ve 2011 Mart tarihleri arasindadir. Bu dénemde
“Kent Konseylerinin Guglendirilmesi ve Yerel Demokratik
Yoénetisim Mekanizmalar1 Olarak Islev Goérmelerine Yoénelik
Egitim ve Kapasite Gelistirme Destegi Saglama Projesi”
yurdarlige konulmustur (Bulut, 2013’ten aktaran Arslan,
2017: 27-29).

Turkiye’de kent konseylerine iliskin ilk yasal diizenleme 2015
tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. 5393 sayili Belediye
Kanunu, kent konseyleri hususunda: “kent yasaminda; kent
vizyonunu ve hemsehrilik bilincinin gelismesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, stirdirtlebilir kalkinma, cevreye
duyarliik, sosyal yardimlasma ve dayamisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yénetim
ilkelerini  hayata gecirmeye calisr” maddesiyle kent
konseylerine 6ncti bir gorev bilinci kazandirmistir. 5393 sayili
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Belediye Kanunu'ndan sonra kent konseyleri mevzuati
olusturulmasi1 amaciyla 2006 tarihinde Kent Konseyleri
Yonetmeligi cikarilmistir. Kent Konseyi Yonetmeligi'nde kent
konseyleri:

“Merkezi ybnetimin, yerel ydnetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun
ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde
bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin surdurilebilir kalkinma
ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, c¢6ztimlerin
gelistirildigi, ortak akil ve wuzlasmanin esas oldugu
demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalar1” olarak
tanimlanmistir (Yaman & Kuctiksen, 2018: 69).

Turkiye’de yasal cerceve kapsaminda farkhh aktor katilimini
saglayacak mekanizmalar olusturuldugunu belirtmek oldukca
zordur. Turkiye’de olusturulan katilimci birimler daha c¢ok
kuiresel trendleri yakalamak veya ortaya cikan trendlere ayak
uydurmak icin olusturulmus bir imaj cizmektedir. Nitekim
Gundem 21 sonucu her tulkenin yerelde kendi giindem
cercevesini olusturmasi amacini tasiyan program sonrasinda
olusmaya baslayan ve hala yapisal ve islevsel bazda
tartismalarin huktm strdigd Kent Konseyleri katilimci
mekanizmalar olarak tasarlanmislardir. Ancak uygulamada
konseylerin katilimcilik ilkesini nasil sekillendirdigi ve ne
diizeyde gerceklestirdigi bir celiski icermektedir. Ozellikle
kamusal karar alma sUrecine vatandas katilimi ilkesine,
sUrecte yer alan her aktoér tarafindan farkli anlamlar
yuklenmektedir. Nitekim bu baglamda katilimcilik konusunda
bir karmasa ortaya cikmaktadir (Uslu, 2017: 97). Yerel
Gundem 21’in Turkiye’de hukuki statti kazanmasi 2005 tarihli
belediye kanunu degisikligi ile kent konseyleri adiyla 6nemli
bir yerellesme adimiyla gerceklesmistir. 08.10.2006 tarihli
Kent Konseyi Yonetmeligi ile kanun uygulamasinin ilki ve
06.06.2009 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi Degisikligi ile
ikincisi yurarltige girmistir (Kestellioglu, 2011: 130).

3. Kent Konseyleri’nin Yerel Demokrasi Uzerindeki Etkisi

5393 sayili Belediye Kanununun 76. Maddesinde kent
konseyinin islevleri arasinda “hesap sorma ve hesap verme,
yerinden yoénetim ve katihm” ilkelerini hayata gecirme
bulunmaktadir. Kent konseyi yonetmeliginde ise katilim
faktéri icin yoOnetisim kavramindan bahsedilmektedir.
Yonetmelikte, yOnetisim kavrami; hesap verebilirlik, katilim,
calisma uyumu, saydamlik, yerindenlik ve etkinlik gibi
Olctitlere dayanan, cok aktérli yonetim anlayisit olarak
tamimlanmaktadir (Celik, 2013: 219). Yerel halkin kent
yonetiminde daha katilimci bir rol almasini, kentlerde yer alan
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kentlilik bilincinin artmasini, kentte tarihsel dokunun ve
kulttirel mirasin korunmasini, giicstiz gruplarin toplumsal
alanda rollerinin gi¢lendirilmesini ve kentte sosyal dayanisma
ve yardimlasmanin artirilmasini, merkezi yoénetim, yerel
yonetim temsilcileri, 6zel sektér ve Universiteler, sivil toplum
kuruluslan ve kent halk: ile gerceklestirmeyi hedefleyen kent
konseyleri, yerel demokrasinin uygulanmasinda bir ara¢ olup,
bu platformda ytrttilen ilgili calismalar tim kentlilere aciktir
(Bozkurt, 2014: 235). Kent konseylerinin uUstlenmis oldugu
islevler, bir yandan ilgili kentin “strdutrtlebilir kalkinma”
oncelik ve hedeflerinin saptanmasi, ortak ve katilimci bir kent
vizyonu olusturulmasi, temel eylem alanlarinin belirlenmesi
gibi Uzerinde toplumsal fikir birligi saglanmasi gereken
konulari, diger yandan da uygulamaya yoénelik olarak almis
oldugu tavsiye niteligindeki kararlarin, ilk olarak belediyeler
olmak uzere ilgili kuruluslarla benimsenmesi y6éntinde caba
goOsterilmesi, yerel eylem planlanmasi streclerinin
Ustlenilmesi, benimsenen eylem planlarnyla tutarlihgini
saglamak amaciyla yerel politikalarin, eylem ve kararlarin
takibi gibi sorumluluklarin aktérler arasinda dengeli sekilde
paylastirilmasini gerektiren konulari icermektedir. Yonetisim,
katiim ve demokratik bir anlayis saglama cabalarinin ortak
amaclarinin  gerceklesebilmesi icin, kent konseylerinin
mevcudiyeti elzem gortilmektedir. Bu ortak amaclar; etkin bir
yonetsel sistemin kurulmasi1 igin c¢ikar catismalarini
sonlandirmak, kamuoyunun yabancilasmasini engellemek
amaciyla siyasal aktorlerce alinan kararlar1 kamuoyuyla
birlikte almak, bireysel duzeyde esitlik, yonetimi frenleme,
bireysel haklarin korunmasi, devlet diizeyinde ise mesruluk,
butiinlesme, dogru karar alma ve etkinliktir (Kestellioglu,
2011: 133).

9 Haziran 2006’da Kent Konseyi Yonetmeligi degistirilerek
yeniden yururltige girmis, ilgili degisiklik kent konseylerinin
sivillestirilmesi ve demokratiklestirilmesi baglaminda etkin bir
gelisme olarak tanimlamistir. Bu degisiklikler bunyesinde
ozellikle kent konseyi yapisinin sivillestirilmesi baglaminda 8.
Maddede onemli degisiklikler yapilmistir. 2006 tarihinde
cikarilan  yonetmelikteki, kent konseyi olusumunda
milletvekillerinin yer alma sarti ve belediye meclis tiyelerinin
kendi Uyeleri arasindan sececegi temsilcileri, fikrasi
kaldirilmistir. Ayrica il genel meclisi Uiyeleri hususunda olan
madde de kaldirilmistir. Muhtarlarin temsili noktasinda bir
diizenleme yapilmig, temsilci sayilarnt arttirilmistir. Kent
konseylerinin 6ztinde var olan ortaklik anlayisi cercevesinde
merkezi yonetim, yerel yonetim, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 ve sivil toplumu bir araya getirdigi
vurgulanarak demokratik bir mekanizmanin alti cizilmistir.
Ayrica kent konseyi baskani da ayri bir organ olarak
tanimlanmistir (Cukurcayir vd., 2012: 109).
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Kent konseyleri, kentlerde yerellik algis1 haricinde dezavantajli
gruplar hususunda uyguladiklart calismalarla da dikkat
cekmektedir. Mutlak yoksulluk ve aclhkla mitcadele
kapsaminda Bursa Kent Konseyince olusturulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Grubu uygulamaya koydugu
“Sevgi Magazalar1”” ile ihtiyaci olan kisilere gida yardimi
yapmaktadir. Mersin Kent Konseyinin giyecek yardimi icin
duzenledigi “Giymiyorsan Giydir’ uygulamasi yine O6nem arz
eden calismalar arasindadir. Temel egitimin alinmasi
kapsaminda Izmir Gtindem 21 Kent Konseyi Ulusal Egitime
Destek Kampanyasi cercevesinde 6nemli gérevler istlenmistir.
Okullara maddi olarak yardim saglanmasi1 konusunda Manisa
Kent Konseyi cesitli calismalar ylUrutmustir. Batman Kent
Konseyi, siddete maruz kalan kadinlar icin genis c¢apta
calismalar yapmis, kadin siginma istasyonlar1 kurulmasini
saglamistir. Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi ise “Once
Insan, Sonra Kadinim! Siddet Magdurlar1 Sosyallestirme”
projesiyle giindeme gelmistir. Ozilinde sosyal belediyecilik
bashg altinda yurutilen bu calismalar artik kent konseyleri
araciligiyla ve Binyill Kalkinma Hedeflerinin yerellestirilmesi
noktasinda yurutilmektedir (Eroglu, 2010: 52).

Yerel demokrasinin kentlerde hayata gecirilmesinin bir araci
olarak gorulen kent konseyleri, belediye baskanlarinin sahsi
nitelikteki karar ve uygulamalarinda konseyleri kullanmassi,
cikar ve baski gruplarinin etkisi, érgitlenememe, bilgi ve ilgi
eksikligi gibi nedenlerle devamliliklarini korumakta giclik
cekmektedirler. Halkin, kent konseylerine aktif bir katilim
gOsterememesi ve yerel yonetimlerin de halkin isteklerini g6z
onunde bulundurmaktan ziyade onlar1 yalnizca yOnetmeye
calismalari tepeden inme bir reform anlayisini yansitmaktadair.
Nitekim danisma niteligine haiz kent konseylerinin kararlari
baglayict statiide degildir. Kent konseyindeki kararlarin
baglayiciligi yalnizca belediye meclisinin degerlendirmesi
olarak belirlenmektedir. Konsey kararlarinin kamuoyuna
aktarilmasi bir gereklilik teskil etmekle birlikte Turkiye’de kent
konseylerinde yurttilen faaliyetler hakkinda bilgi iletisim
teknolojileri kullanarak bilgilendirme yapilmasi bir yana, tlke
genelinde halkin konseylerin varligindan bile haberdar
oldugunu soéylemek zordur (Bozkurt, 2014: 238).

Kent konseyleri halkin karar alma sureclerine daha aktif ve
hizli katillmini saglamaya imkan taniyacak birimler olarak
ortaya cikmislardir fakat kent konseylerinin bu islevleri yerine
getirmeleri bircok ilkeyi icsellestirmelerine baghidir. Nitekim
kent konseylerinin kendi icerisinde demokratik ve katilimdan
yana kurumlar olabilme yetisi bu ilkelerin basinda
gelmektedir. (Gurses, 2017: 68). Konseyler, katilimcilik
bakimindan degerlendirildiginde, yerel halkin kentin karar
alma stureclerine aktif katilimi noktasinda 6nemli bir firsat
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teskil etmektedir. Ozellikle kent konseyleri ydnetmeliginde
2009’da yapilan degisiklikler neticesinde ortaklik fikri
pekistirilmeye calisilmistir. Ancak konseylere halkin katilimi
gerek konseyin islemeyen yapisi gerek halkin gosterdigi ilgisiz
tavir nedeniyle dusitk duzeyde kalmaktadir (Yesildal, 2014:
129). Kent konseyleri aktif kalimi 6n planda tutan icsel
yapisiyla zaman zaman elestiriler de alarak yoluna devam
etmektedir. Temelde yerel demokrasi ve bunun bir uzantisi
olarak ortaya cikan yerel yonetimlerin gliclendirilmesine dayali
bir sistem odaginda “sivil danigsma forumu” ya da “danisma
mekanizmas1” gorevi Ustlenen kent konseylerinin sahip oldugu
islevleri ne o6lctide yerine getirebildigi yogun bir tartisma
konusu teskil etmektedir. Tim bunlara ragmen sehirlerin
kars: karsiya oldugu ve giinden gline sayica artan sorunlarin
buytk 6lctide kent konseyleri araciligiyla kamuoyuna acik bir
sekilde tartisildigi da ifade edilmelidir (Soygtizel, 2017: 49).

Sonuc

Yerel Gindem 21 sonrasi ortaya cikan kent konseyleri, 6ztinde
yerel demokrasinin savunucusu olmak amacityla
olusturulmustur. Birlesmis Milletler gibi birtakim o6rgutlerin
yonlendirmleri neticesinde bircok tulkede Gundem 21
neticesinde kent konseyleri olusturulmus, kent konseyleri
konusunda kanun ve yonetmelik maddeleri c¢ikarilmis, bu
kanunlar neticesinde kent konseylerinin faaliyet alanlari ve
olusum amaclarinin sinirlar belirlenmistir. Yerel demokrasi ve
katiim mekanizmalar1 cercevesinde gelisen kent konseyleri
uygulamada birtakim sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Kent
konseyleri gerek donem konjonktirii gerekse de yapisal
dizenlemelerle yi1ldan yila sayisal bazda artis géstermis ancak
bu sayisal artisin kent konseylerinin niteliksel yénu tizerindeki
etkisi zayif kalmistir. Kent konseylerinin cogu zaman merkezi
blrokrasi altinda kalis1 konseylerin isleyis dlizeni noktasinda
ciddi elestirilere konu olmustur. Kent konseylerine yo6neltilen
“belediye altinda calisan birimler” statiisi, belediye
baskanlarinin konseylere olan etkisi kent konseylerine yoénelik
elestirilerin artisina sebebiyet vermistir. Degisen konjonktlire
bagli olarak konseylerin sahip oldugu yénetmeliklerde doneme
uygun guncellemeler yapilmamasi, kent konseylerinin pasif
yapisi, cogu kent konseyinin yetki ve sorumluluklarinin
farkinda olmamasi diger elestiri noktalaridir. Tam bu
elestirilere karsin kent Lkonseylerinin yerelde yaptiklan
calismalar da dikkate degerdir. Ozellikle yardima muhtac
kisiler icin yapilan yardimlar, kadinlara ve cocuklara yonelik
uygulanan projeler etkin bir calismanin Grtintudur.

Kent konseylerinin daha etkin ve islevsel calisabilmesi adina
Ooncelikle yasal duizenlemeler ekseninde kent konseylerinin
sahip oldugu hak ve yukumlulukler glincel standartlara
erisebilir bir hale getirilmelidir. Kent konseylerinin yerel ve

Karadeniz Teknik Universitesi - Stratejik Aragtirma Merkezi
PROTOKOL DERGISI | YIL 3 | SAYI 1
www.ktu.edu.tr/sam

2022

)

25



Kent Konseyleri Baglaminda Kentlerde Yerellik Algis1

2022

merkezin baskis1 altinda kalisi glincel elestiri odagi haline
gelmisken, konseyleri bu baskilardan azade kilacak bir kalkan
olusturulmasi  elzemdir. Nitekim yerel demokrasinin
saglanmasi amaciyla ortaya cikan birimlerin merkez baskisi
altinda calismasi birimin kurulus amaciyla btiylik bir celiski
barindirmaktadir. Kent konseylerinde vatandaslarin aktif
katiimlar1 6n planda tutularak bu katilima 6zendirici
calismalar yapilmalidir. Bircok sehirde kent konseylerinin
varligindan bile haberdar olmayan vatadasa konseyleri tanitici
ve konseylere tesvik edici egitimler verilmelidir.

Merkeziyetci tilkelerde kent konseyleri gibi yereli odak alan ve
yerel demokrasi adina calisan birimlere bakis acgis1 farkh
gerekcelerle ilimli olmayabilir. Ozellikle Turkiye sdéz konusu
oldugunda Osmanli déneminden miras kalan merkeziyetcilik
algis1 zaman zaman yerel y6netimleri ve bu alanda c¢alisan
birimleri zorlayabilmektedir. Yerel demokrasi ve katilimin
gintiimiz konjonktiriinde etkin bir yere sahip oldugu
unutulmamali ve bu alanda yapilan calismalar: destekleyici bir
tutum izlenmelidir.
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