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Demokrasi yerelden ve yerinden baslar. Yerel yonetimler
insanlarin gundelik hayat pratiklerine en yakin kamu
kurumlaridir. Ancak, beklenenin aksine yerel yo6netim
organlarinda kadin temsili ¢cok dustuktir. Oysaki nifusun ve
dolayisiyla secmenlerin de yarisini olusturan kadinlarin
belediye baskanliklarinda ve belediye meclis Uyeliklerinde esit
temsil edilmesi temel bir haktir. Bu calismada, Istanbul’'un 39
ilce belediyesinin meclisleri tizerinden kadinlarin temsili analiz
edilmektedir. Ayni1 zamanda, kadinlarin basta yerel siyaset
olmak Uizere siyasetin tiim asamalarinda esit temsil edilmesine
yonelik oOneriler sunulmaktadir. Bu arastirmanin gelecek
secimlerde daha cok kadinin belediye meclislerinde temsil
edilmesine katki sunmasi1 beklenmektedir.
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Giris

Ataerkil toplum diizeni nedeniyle kadinlar ytzyillardir hayatin
her alaninda derin esitsizlikler, ayrimciliklar ve insan haklari
ihlalleri yasamaktadir. Bu durum en yaygin olarak kamusal
alanda ortaya cikmaktadir. Dlinya genelinde kadinlar basta
parlamento olmak tizere tim y6netim mekanizmalarinda eksik
temsil edilmektedir. Bir diger ifadeyle, politikanin “genel”i gibi
“yerel”i de erkektir. Oysaki kadinlarin secimle ve atama ile
gelinen karar alma mekanizmalarinda esit temsil edilmesi
temel bir insan hakkidir ve demokrasinin 6ztdur. Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Dunya Teskilat1 (UCLG), dinya
genelinde meclis tUyelerinin yaklasik %20'sinin ve belediye
baskanlarinin sadece %35'inin kadin oldugunu tahmin
etmektedir (2021). Ancak, yerel konseylerdeki kadin sayisina
iliskin karsilastirilabilir ktresel veriler bulunmamaktadir.
Kadinlarin yerel yonetimdeki temsiline iliskin gavenilir bir
gostergenin olmamasi, bu alandaki ilerlemeyi izlemeyi cok
zorlastirmaktadair.

Turkiye, kadinlarin secme ve secilme hakkini erken kazandigi
ulkeler arasinda  yer almaktadir. Bu haklarinin
kazanilmasinda Osmanli’dan itibaren esitlik taleplerini dile
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getiren kadin hareketinin giici bulunmaktadir. Cumhuriyet
tarihinde ilk kez 1930 yilinda siyasal haklarini kazanmaya
baslayan kadinlar, 3 Nisan 1930’da Belediye Kanunu ile
belediye secimlerine, 26 Ekim 1933 tarihinde koy ihtiyar
heyeti ve muhtarlik secimlerine katilma hakki: kazanmistir.
Boylece, Turkiye’de kadinlar yerel yoénetime ilk adimlarini
atmistir. Gecen yaklasik 100 wyillik strede kadin temsili
basarili bir performans g0sterememistir. Yerel politikayi
yuriten temel kurum, yerel yonetimlerdir. Merkezi yoénetim
ulke butint ile ilgili genel politikalarin yurtatilmesinden
sorumlu iken yerel yonetimin dayandigi yonetim tarzi yerinden
yonetimdir. Yerel yonetimlerin temel degerleri (aslinda varlik
nedenleri) arasinda katilim, 6zgurliuk, yerel 6zerklik ve yerel
demokrasi yer almaktadir (Alkan, 2003: 34). Yerel yonetimlerin
politika ve uygulamalari, insanlarin gtindelik yasamlarinin her
alani ile dogrudan baglantilidir. Esit ve kapsayici politikalar
dogrultusunda cinsiyet esitligine duyarli bir bakis acisiyla
yonetilen kentler, kadin vatandaslarin yasam kalitelerini
yukseltmektedir (Kasikirik & Izci, 2019: 12). Bu baglamda,
kadinlarin yerel yonetim organlarinda esit temsili kadinlarin ve
kiz cocuklarinin yerel dizeyde gliclenmesini saglayacak ve
kadinlarin yararini savunacaktir.

Bu calisma, 2019 yerel secimleri sonrasi Istanbul’un 39 ilce
belediyesindeki kadin temsili tzerinedir. Ayni zamanda,
kadinlarin yerel siyasette daha fazla yer alabilmesine yonelik
somut Oneriler sunulmaktadir. Bu arastirmanin kadinlarin
yerel yonetimlerin tiim kademelerinde esit temsiline katk:
sunmasi 6ngérulmektedir.

1. Yerel Demokrasi ve Katilim

Dunyanin farkli cografyalarinda kadinlar 19. yuzyilin ikinci
yaris1 ve 20. yuzyilin baslarinda bir araya gelmisler, dernekler
kurmuslar, erkeklerle esit haklara sahip olma taleplerini dile
getirmislerdir. Birinci Dalga Feminizm olarak adlandirilan bu
surec¢ kadinlarin siyasal haklarinin kazanimiyla
sonuclanmistir (Cakir, 2021: 418). Turkiye'deki feminist
politikanin 6ncelikli gindem maddelerinden biri de kadinlarin
siyasal katihmindaki buyuk eksiklikler, siyasetin kadinlari ve
kadin sorunlarini dislayan yapisi olagelmistir. Yerel siyaset bu
genel glindemin bir parcasi olmakla birlikte, yerel siyasetin
kadinlar icin acabilecegi yeni kapilar ve yerel siyasetin
o6zgulligl tizerinde pek durulmamistir (Alkan, 2009: 25).

Turkiye’de kadinlar basta siyaset olmak tUzere Ust
yonetimlerde esit temsilden cok uzak bir konumdadir. Kadin
deneyimini ve c¢6zUm uUretme yetenegini sosyal ve siyasal
alanlara kazandirmak bu esitsizligin sona erdirilmesinde kritik
Oneme sahiptir. Siyaset alani toplumsal yasam tUzerinde tayin
edici aktérlerin basinda gelmektedir. Siyasetin farkh
mekanizmalarinda saglanacak esit temsil, kadin-erkek
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esitliginin hayatin her alaninda gerceklesmesinin katalizért
olacaktir (Kasikirik & Karaoglu, 2021: 13).

Tuarkiye’de kadinlar, 1999, 2004, 2009 ve 2014 yerel
secimlerinin sonuclarina gore, belediye baskanliginda en fazla
%?2,86, belediye meclis uyeliginde en fazla %10,72 ve il genel
meclis uyeliginde en fazla %4,79 oraninda yer alabilmistir.
2019 yerel secim sonuglarinda kadinlarin eksik temsili dikkat
cekmektedir (Kasikirik vd., 2020: 9-15):

e 1.359 belediye baskanlhiginda 39 kadin (%2,86) ve
1.320 erkek (%97,13)

e 20.745 belediye meclis uyeliginde 2.283 kadin
(%11,01) ve 18.462 erkek (%88,99)

e 1.272 il genel meclis Uyeliginde 48 kadin (%3,77) ve
1.224 erkek (%96,23)

e 30 buyuksehir belediye baskanliginda 3 kadin (%10)
ve 27 erkek (%90).

Kadinlarin yerel yonetimlere giris kapist olan muhtarlik
kurumlarinda da ayni1 durum gecerlidir. 2014 yerel
secimlerinde %1,3 olan kadin muhtar oran1 2019 secimlerinde
%2,14 olmustur ve kadin muhtar sayis1 1.071dir. 6 Haziran
2021 tarihindeki muhtarlik ara secimleri ile kadin muhtar
sayist 1.119’a yukselmistir (Ktresel Esitlik ve Kapsayicilik Agi,
2021).

Yerel demokrasi ve katilim gibi degerlerin temelini “temsil”
olusturmaktadir. Yerel secim sonuclarina goére, nutfusun
yaklasik olarak yarisini olusturan kadinlar, yerel yonetimlerin
organlarinin neredeyse tamaminda erkeklerce temsil
edilmektedir. Eger kadinlarin yerel topluluk icindeki
konumlari, yasam alanlarinda karsilastiklar1 sorunlar, yerel
hizmet Oncelikleri ve beklentileri erkekler ile ayni olsaydi, bu
temsil gercek bir temsil olabilirdi. Ancak, durum bdyle degildir.
Kadinlarin kentsel mekani kullanim bic¢imlerini, kullanirken
ne tlr sorunlarla karsilastiklarini, beklentilerini, ihtiyaclarini
ve oOnceliklerini ancak kadinlar bilebilir veya bilmeyenlere
ancak kadinlar anlatabilir. Yerel 6lcekte “Kadinlarin Yarari’ni
ancak kadinlar savunabilir. Bunun da yolu, yerel yonetimlerin
organlarinda kadinlarin esit temsilinden gec¢cmektedir.
Esitlikten uzak bu temsille, “Toplum Yarari” denilen sey,
aslinda zorunlu olarak, “Erkek Yarari’ni ifade edecektir (Alkan,
2003: 35).

2. Ilce Belediye Meclislerinde Kadin Temsili Uzerine Bir
Arastirma

5393 Sayili Belediye Kanunu’na goére belediye, “Belde

sakinlerinin  mahalli  miisterek  nitelikteki  ihtiyaclarin

karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan

secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlizel

kisisini” ifade  etmektedir. Belediyelerin 1U¢  organi
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bulunmaktadir: Belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye baskani. Belediye meclisi belediyenin karar organidir
ve secilmis tiyelerden olusur. 2972 Sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Ifhtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanunu’nun 5. Maddesi secilecek Uye sayisi ile ilgilidir. Tablo
1, son genel nifus sayimi sonuclarina goére secilecek meclis
Uye sayisini gostermektedir.

Tablo 1. Secilecek Uye Sayist

Niifus Aralig: Mesci;slsf!:y ¢
Nufusu 10.000’e kadar olan beldelerde 9
Nufusu 10.001’den 20.000’e kadar olan beldelerde 11
Nufusu 20.001’den 50.000’e kadar olan beldelerde 15
Nufusu 50.001’den 100.000’e kadar olan beldelerde 25
Nufusu 100.001’den 250.000’e kadar olan beldelerde 31
Nufusu 250.001°den 500.000°e kadar olan beldelerde 37
Nufusu 500.001’den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 45
Nufusu 1.000.000’dan fazla olan beldelerde 55

Kaynak: 2972 Sayih Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunu.

Belediye Meclisi'nin goérev ve yetkileri 5393 sayili Belediye
Kanununun 18. Maddesi'nde belirlenmistir. Belediye
meclisinin énemli gbérev ve yetkileri vardir. Bunlar arasinda;
stratejik plani kabul etmek, borclanmaya karar vermek, btitce
ve kesin hesabi kabul etmek, sartli bagislarn kabul etmek,
belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, ihtisas
komisyonlar1 Uyelerini secmek, belediye yatirimlarinin yap-
islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina karar vermek,
belediye tarafindan cikarilacak yénetmelikleri kabul etmek yer
almaktadir.

2.1. Arastirmanin Amaci ve Sorusu

Belediye meclisi belediyenin yasama organidir. Bu calismada,
Istanbul’'un ilce belediye meclislerindeki kadin temsilinin
ortaya cikarilmasi amaclanmaktadir. Bu arastirmada,
“Istanbul’un ilce belediyelerinde kadinlar esit temsil edilmekte
midir yoksa erkeklerce mi temsil edilmektedir?” temel
sorusuna cevap aranmaktadir.

2.2. Arastirmanin Yontemi
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Arastirma kapsaminda Istanbul’un 39 ilce belediyesinin web
siteleri taranmistir. Belediye meclis tiye sayilar1 ve kadin tye
sayilar1 toplanmistir. Elde edilen veriler, farkl ilceler agisindan
karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

2.3. Arastirmanin Bulgular:

Istanbul’'un 39 ilce belediyesi arasinda sadece 1 ilgenin -
Sancaktepe- belediye baskani kadindir. Istanbul Buytiksehir
Belediye baskani da dahil olmak tUzere hepsi, erkektir.
Kadinlarin belediye baskanligindaki durumu eksik temsilin
otesinde, “yokluk sendromu” ile aciklanabilir.

Istanbul ilce belediye meclis tiyelerinin cinsiyet dagilimi Tablo
2’de yer almaktadir. Istanbul’'un toplam 1.411 meclis Uyesi
bulunmaktadir, bu Uyelerden sadece 265’ kadindir. Kadin
belediye meclis Uyesi orani %19’dur. Kadin belediye meclis
Uyesi orani en dusik %7 ile Sile ilgcesine aittir, ardindan %8
oran ile Zeytinburnu ilgesi gelmektedir. Kadinlarin en ytiksek
oranda temsil edildigi belediye meclisi %35 ile Kadikoéy
ilcesidir. Bakirkdy belediye meclisinde kadin orani %32 ile
Kadikéyiin ardindan gelmektedir. Ilce belediyeleri arasinda
esit temsili saglayan bir tane bile belediye bulunmamaktadir.

Tablo 2. Istanbul Iice Belediye Meclis Uyeleri Cinsiyet Dagilimu

Belediye Parti Belediye Kadin Kadl.n
Meclis Belediye Beledl.ye

Uye Meclis Uyesi LG

Sayis1 Sayis1 Uyesi

Orani

Adalar CHP 11 3 % 27
Arnavutkoy AK Parti 37 6 % 16
Atasehir CHP 37 4 % 11
Avcilar CHP 37 7 % 19
Bagcilar AK Parti 45 9 % 20
Bahcelievler AK Parti 45 10 % 22
Bakirkoy CHP 31 10 % 32
Basaksehir AK Parti 37 10 % 27
Bayrampasa AK Parti 37 ) % 14
Besiktas CHP 31 7 % 23
Beykoz AK Parti 31 8 % 26
Beylikdiizii CHP 37 8 % 22
Beyoglu AK Parti 31 4 % 13
Biiyiitkcekmece | CHP 31 ) % 16
Catalca AK Parti 25 7 % 28
Cekmekoy AK Parti 37 6 % 16
Esenler AK Parti 37 7 % 19
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Esenyurt CHP 45 7 % 16
Eyiipsultan AK Parti 37 8 % 22
Fatih AK Parti 37 8 % 22
Gaziosmanpasa | AK Parti 37 9 % 16
Giingdren AK Parti 37 9 % 24
Kadikoy CHP 37 13 % 35
Kagithane AK Parti 37 7 % 19
Kartal CHP 37 6 % 16
Kiiciikcekmece | CHP 45 6 % 13
Maltepe CHP 37 8 % 22
Pendik AK Parti 45 8 % 18
Sancaktepe AK Parti 37 ) % 14
Sariyer CHP 37 7 % 19
Sillivri MHP 31 6 % 19
Sultanbeyli AK Parti 37 S % 14
Sultangazi AK Parti 45 9 % 13
Sile AK Parti 15 1 % 7
Sisli CHP 37 9 % 24
Tuzla AK Parti 37 4 % 11
Umraniye AK Parti 45 9 % 20
Uskiidar AK Parti 45 8 % 18
Zeytinburnu AK Parti 37 3 % 8
TOPLAM 1.411 265 %19

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Istanbul’da kadin belediye meclis t{iyesi oran1 (%19) ile Tuirkiye
geneli belediye meclis tiyesi oranindan (%11,01) biraz fazladir.
Ancak, Istanbul’daki oran bile %33 olan kritik esik degerin
altinda ve esit temsilden (%50) cok uzaktir. Elde edilen
bulgular dogrultusunda, yerel siyasetin “eril siyaset” oldugunu
sOylemek yerinde olacaktir. Yerel politikalar geleneksel olarak
erkekler tarafindan  belirlenmektedir. Istanbulun ilce
belediyelerinin meclis Uyeliklerinde %791uk erkek temsili ile
kadinlarin ve kiz cocuklarinin ihtiyaclar1 ve beklentileri eksik
kalmaktadir. Bu tablo karsisinda, “Toplum Yarar” degil,
“Erkek Yarar” s6z konusudur.

Sonuc ve Oneriler

Duinya genelinde kadinlarin genel ve yerel siyasette eksik
temsili yaygin bir insan haklarn ihlalidir. Kadinlarin hayatlarini
etkileyen kararlarin verildigi mekanizmalardaki temsili,
esitlikten cok wuzaktir. Kadinlara siyasi haklarin taninmis
olmasi temsilde esitligin saglanmasi anlamina gelmemektedir.
Bu durumun degismesi icin Siyasi Partiler Kanunu’nda, siyasi
parti tlizuklerinde “samimi” ve “radikal” Onlemler alinmasi
gerekmektedir.

Turkiye'nin en kalabalik kenti olan Istanbul’da kadinlarin
yerel yonetim organlarindaki temsilinde derin esitsizlikler
yasanmaktadir. Belediye baskanliklarinda, meclis
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uyeliklerinde ve muhtarliklarda kadinlarin “yokluk sendromu”
s6z konusudur. Oysaki nifusun ve dolayisiyla secmenlerin
yaklasik olarak yarisini olusturan kadinlarin esit temsil
edilmesi temel bir haktir. S6zde degil, 6zde demokrasinin en
6nemli kosullarindan biridir.

Sonuc¢ olarak, kadinlarin eksik temsili bir zorunluluk degil,
politik bir tercihtir. Kadinlarin yeri basta siyaset olmak Uizere
kararlarin alindigi her yerdir. Yerel siyaset kadinlarla birlikte
donusebilir ve daha demokratik bir zemine kavusabilir.
Muhtarliklardan baslayarak  yerel  yonetimlerin her
asamasinda kadinlarin esit temsil edilmesi icin somut
politikalar gelistirilmelidir. Belediye meclislerinde secim
listeleri fermuar sistemi (bir kadin bir erkek) ile
dizenlenmelidir. Siyasi partiler ttztklerine %50 cinsiyet
kotas1 koymalidir. Ayni zamanda, cinsiyet kotas1 siyasi partiler
yasasina eklenmelidir.
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