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ONSOZ
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katkisiyla beraber sivil otoritelerin de gerek karar verme siirecinde, gerekse kararlarin uygulanmasi

siirecinde uluslararasi politikanin vazgegilmez bir aktorii olmustur.

Tirkiye’nin gerceklestirmis oldugu yogun diplomatik girisimler, uluslararasi arenada
dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Ak Parti, hiikiimetleri ileri siirmiis oldugu ve hayata gecirdigi dis
politika ilkeleri dogrultusunda, gelenekselci ve bolgelere kayitsiz dis politika anlayisini terk etmis,
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OZET

Insanoglu var oldugu giinden beri yeryiiziine hakim olabilmek ve diinya iizerinde etkili bir
aktdr olabilme konusunda bir¢ok gii¢ miicadelesi 6rnegi sergilemistir. Bu nedenle devletlerarasinda
savaglar yasanmis ve bu savaslari kazanmak i¢in pek cok taktik ve teknikler kullanilmistir.
Devletler hem diinya barisini korumak, hem kendi varliklarin1 devam ettirebilmek hem de
birbirleriyle olan iliskilerini siirdiirebilmek i¢in savas disinda farkli araglar kullanmaya mecbur
kalmiglardir. Diplomasi ve propaganda ile baslayan bu siireg, bugiin siklikla duydugumuz bir
kavram olan kamu diplomasisiyle devam etmektedir.

Kamu diplomasisi, farkli {ilkelerin halklaryla iletisime gegerek kendilerine sempati
duymalarii amaglayan, onlar1 cazibesiyle etkisi altinda tutup algilarmi degistirerek ve
yonlendirerek istedikleri dogrultuda hareket etmelerine olanak saglamaktadir. 20. ylizyilin ikinci
yarisinda ortaya ¢ikan ve ¢ok fazla kullanilmaya baslanan kamu diplomasisi, 6zellikle Soguk Savas
sonrast donemde devletin, uluslararasi politikanin temel aktorii oldugu anlayisinin sorgulanmaya

baslamasiyla birlikte uluslararasi iligkilerdeki 6nemi daha da artmustir.

Giintimiizde milletler arasinda ¢ok yonli iliskiler ve karsilikli bagimlilik, uluslararasi
sistemde bir zorunluluk haline gelmistir. Ak Parti hiikiimetinin iktidara gelmesiyle,
geleneksellesmis dis politika anlayisinin bu yeni sistemin gerekliliklerine cevap veremeyecek
durumda oldugu nedeniyle, Tiirk dis politikasinda yeni stratejileri igeren aktif ve ¢ok kulvarlt bir
dis politika uygulanmaya baslanmistr.

Tiirkiye’nin 2002 sonrasi dis politikasina yon veren ilkeler dogrultusunda kamu diplomasisi
faaliyetlerinin ele alindig1 bu tez ¢alismasinda, kamu diplomasisi kavramu, tarihsel gelisimi ve Tiirk
dis politikasindaki kullanimi incelenmistir. AK Parti hiikiimetleri 6ncesi ve sonrasi donemde agilan
ve yapilandirilan kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten kurumlar ve bu kurumlarin Tirk kamu
diplomasisi tizerindeki rolleri incelenmistir. Bununla birlikte ¢alismada, daha aktif ve etkili bir
kamu diplomasisi yiiriitebilmenin 6niindeki engellerle birlikte, ne tiir bir teskilatlanmaya ihtiyag

duyuldugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Sozciikler: Diplomasi, Kamu Diplomasisi, Tiirk Dig Politikasi, Stratejik Derinlik.
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ABSTRACT

Humankind has displayed many examples of power struggles to be able to dominate the earth
and become an influential actor on earth since the day it was founded. For that reason, there were
wars between states and many tactics and techniques were used to win these wars. States have been
forced to use different means other than war to maintain world peace, to maintain their existence
and to maintain relations with each other. This process, which started with diplomacy and
propaganda, continues with public diplomacy, a concept we often hear today.

Public diplomacy aims to establish communication with the public of different countries and
aims to gain the sympathy of them, to keep them under the influence of its charm, to change their
perceptions and to govern them in the direction they want. The public diplomacy that emerged in
the second half of the twentieth century and started to be used much, especially in the post- Cold
War period, became more important in international relations after the questioning of the fact that
the state is the cornerstone of international politics.

At present, multilateral relations and interdependence among nations have become necessary
in the international system. Whenthe Justice and Development Party (Ak Party) government came
to power, as the traditional foreign policy concept could not meet the requirements of this new
system, an active and multi- lingual foreign policy with new strategies in Turkish foreign policy
was started to be implemented.

The current study discusses the public diplomacy activities in line with the principles guiding
the post- 2002 Turkey’s foreign policy, the concept of public diplomacy and the application and
historical development of Turkish foreign policy. The role of public diplomacy institutions and
their roles on Turkish public diplomacy pre and postthe Ak Partyis examined.Besides, the current
thesis tries to reveal the obstacles to more active and ethical public diplomacy and the kind of
organization that is needed to be carried into effect.

Keywords: Diplomacy, Public Diplomacy, Turkish Foreign Policy, Strategic Depth.
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GIRIS

Tarih boyunca toplumlar arasinda yasanan rekabet ve miicadelelerde farkli yontem ve
teknikler kullanilmistir. Diplomatik girisimler, propaganda, boykot, abluka, ambargo gibi
faaliyetler bunlardan bazilaridir. Yasanan iliskinin niteligine goére bunlarin biri veya birkag¢ tanesi
birlikte kullanilarak yasanan problemler ¢oziilmeye calisilmistir. Bazi durumlarda ise sert gii¢
kullanimin1 dogrudan kapsayan savas, ilk kullanilan tercih olarak goriilebilmektedir. Daha 6nceki
toplumlar arasinda sorunlarin ¢oziimiinde bagvurulan bir yontem olan savas, gelismekte olan
teknolojinin gelisimiyle birlikte en son bagvurulan bir yontem olmaya baglamistir. Ciinkii savaslar,
sadece cephede askerler arasinda yasanan bir husus olmaktan ziyade, toplumlar1 da etkileyerek tiim

iilkeyi savasin etkisi altina alan bir hale gelmistir.

Ulkelerin Soguk Savas dénemi siiresince dis politikalar1 ile Soguk Savas sonrasi donemdeki
dis politikalari arasinda goriiniir farkliliklar s6z konusudur. Genel olarak Soguk Savas donemindeki
dis politikalar; ulusal giivenlik Oncelikli olarak, askeri tedbirlerin yogun oldugu, enerji
kaynaklarina ulasima odakli, milletleraras1 sorunlar ve ¢atigmalar1 dikkate alan, ideolojik rekabet
ve ekonomik kalkinma hedeflerini iceren konularindan olugsmaktaydi. Bu sebeple, dis politikalar,
genel olarak devlet iginde gayet aktif durumda, ancak devlet dis1 olan aktorlerin etkisinin daha az
oldugu bir sekilde gergeklestirilmekteydi. Boylece karar veren otoriteler, muhatap olduklar
devletin sadece resmi aktorlerini ikna etmek i¢in miicadele vermekteydiler.

Soguk Savas déneminin son bulmasiyla birlikte, diplomaside etkin olarak kullanilan aktorlere
ve diplomatik yontemlere yenileri eklenmeye baslanmustir. Dis politika, sadece devletlerin belirli
karar verme organlarinin eski donemlerden kalma diplomatik yontemleriyle degil bunlara ek olarak
sivil toplum kuruluslari ve devletin diger organlarinin da etkili bir seklide siirece katilarak rol
oynadig1 bir alan olmaya baslamigtir. Alisilmis diplomasi yontem ve araglart da yerini iilke
halklarinin dogrudan hedef alindig ara¢ ve yontemlere birakmistir. Bu baglamda kamu diplomasisi
de Soguk Savas doneminin bitmesiyle neredeyse tim diinyanin giiglii devletlerinin dis

politikalarinda etkin bir sekilde kullanmaya bagladigi diplomatik bir arag haline gelmistir.

Devlet yetkilileri eliyle yiiriitillen diplomatik iliskiler Sovyet Birligi’nin yikilmasinin
ardindan yeni diplomasi tiirleriyle siirdiiriilmesi daha biiyiik 5nem arz etmeye baglamustir. Ozellikle
kamu diplomasisi, hizla gelisen teknolojinin etkisiyle iletisimin Oniindeki engellerin ortadan
kalkmasiyla giiniimiizde pek cok iilke tarafindan benimsenen bir diplomasi tiirli olarak karsimiza

¢ikmaktadir. Kamu diplomasisi ile halkin diplomatik siirece miidahil olmasi kamuoyu kavraminin



vurgusunu artirmistir. Yumusak giic olarak adlandirilan iilkelerin manevi unsurlarinin destegiyle
yiiriitiilen kamu diplomasisi bugiin diinya {izerinde gili¢ olmak isteyen biitiin devletler tarafinda
kullanilmaktadir. Tiirkiye de bu baglamda kamu diplomasisine 6nem gostermis ve iizerinde

caligsmalar yapmaya baglamistir.

Bir devletin uluslararas1 kamuoyundaki prestijini iyilestirmek ve giiclendirmek amaciyla
yaptig1 kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin tiimiinii kapsayan kamu diplomasisi
kavrami son yillarda yeni tartisma konularindan biri olmustur. Diinya siyasetinde yaklasik son otuz
yil i¢inde meydana gelen doniisiimler, diplomasi alaninda da en 6nemli degisimlerin olmasina
neden olmustur. Devletler kiiresellesme ¢aginda bir yandan yeniden yapilanirken, bir diger yandan
iletisim alanlarindaki gelismelerle birlikte toplumlar giderek artan bir siyasal aktor haline gelmeye
baslamis, buna bagli olarak dis iliskilerde ve diplomaside yeni arayiglar giindeme gelmistir.
Devletler gibi s6z konusu degisim ve doniisiimden etkilenen diplomasi de geleneksel nitelikleri

stirdiirmekle beraber yeni islevlerle varligin siirdiirmeye devam ettirmektedir.

Gilinlimiiz diinyasinda ekonomik ve politik gii¢ ¢ikarlari ile ilgili temel degisiklikler meydana
gelmektedir ve devletler kendilerine uygun uluslararast bir mecra olusturabilmek icin cesitli
faaliyetler slirdirmektedirler. Uluslararasi siyasal, ekonomik ve hukuki iligkiler iilkelerin baska
tilkelerle, halklarin diger halklarla olan iliskilerini dogrudan ve dolayli bir sekilde etkilemektedir.
Realist degerlendirmelerin her gegen giin daha fazla 6nem kazanmaya basladigi dis politikada,
amaglara ulasabilme noktasinda yiiriitiilen iliskilere gore farkli problemler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
problemlerin ¢oziilebilmesinde ise dis iliskilerde yiiriitiilen geleneksel diplomasi yontemleri tek
basina etkili olmamakta ve hatta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle davraniglarin degistirilmesine

yonelik toplumlar diizeyinde faaliyetleri kapsayan kamu diplomasisine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yumusak gii¢ uygulanmasinda, askeri gii¢ kullanimi veya diger ilgili aktorleri korkutarak
tehdit etme yontemlerini i¢ermediginden dolayr kullanilmasi durumunda mesruiyet sorunu
yaratmamaktadir. Bu nedenle sert giiciin ortaya ¢ikardigi maliyetlere de neden olmamaktadir.
Ulkelerin kiiltiir 6zelliklerini, dis politikalarini ve siyasi degerlerini esas alan yumusak giic, sert
giice nispeten 6nemli farkliliklar igermektedir.

Iletisim teknolojilerindeki yasanan gelismelerin diplomasiye etkisinin yani sira Soguk
Savasin bitmesi ve 11 Eylil ikiz kuleler saldiris1 sonrasi kiiresel bir giivenlik sorunu ortaya
cikmustir. Bu kriz yeni iletisim yollarinin ve yontemlerinin daha aktif kullanilmasina gerekce
olmustur. Bu gelismeler dogrultusunda yeni dinamik ve giigler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tiirkiye
de bu yasanan gelismelere bagli olarak kendine saglam bir yer edinmeye calismig, bu amaca

ulagmak i¢in de yumusak gii¢ unsurlarini kullanmaya baslamistir.



Devletler dis politikalarini siirdiirebilmek i¢in sert ve yumusak giiglerini kullanmaktadirlar.
Devletler ulusal ¢ikarlarini saglayabilmek igin sert gii¢ stratejileri olarak genellikle askeri
glicleriyle miidahale yontemini, baskici bir diplomasi yoluna veya ekonomik yaptirimlara
basvururlar. Baskici giiciin karsiti olarak yumusak gii¢ ise devletlerin istedikleri hedeflere ulagma
noktasinda ikna kabiliyetini kullanirlar. Kisacasi, askeri ve ekonomik yaptirimlarin uzun vadede bir
etki olusturabilmesi i¢in hedef iilkenin kaynak fiilkeyi bir ilham kaynagi olarak goérmesine,
degerlerine, teknolojisine, ekonomik gelismisligine, demokratik degerlerine olan hayranlig: ile
yakindan iligkilidir. Bu baglamda g¢ekim giicii olarak adlandirilan etki etme kapasitesi kamu

diplomasisinin temel unsurudur.

Kamu diplomasisinin giindeme gelisi ve 6nem kazanmasi toplumlarin siyasette giin gegtikge
daha ehemmiyetli olmasi, toplumsal taleplerin ve gelecekteki beklentilerin oneminin gittikge
artmasi ile olmustur. Ayn1 zamanda kamuoyunun dis politikadaki etkisinin giderek artmasi ile
devletlerin gesitli yontem ve araglarla kamuoylarini etkilemeye ¢alismalart onem kazanmistir. Ayni
zamanda teknolojik gelismelerin artmasi ile birlikle diinyanin kii¢iilmesi, toplumlar arasi iletigimin
onem kazanmasi, iletisimin kolay ve ucuz olmasi, milletler arasindaki iligkilerin gelismesine neden
olmustur. Bu karsilikli etkinin bir sonucu olarak kamuoyu kavraminin da onemi gittik¢e artmis,
toplumlarin fikirleri 6nem kazanmaya baglamistir. Devlet adamlari, bu gelismeler dogrultusunda
kamuoylarin1 dikkate almaya daha fazla baslamig ve halklarin1 yonlendirmeye g¢alismigtir. Bu
yonlendirme miicadeleleri artarak ve farkli yontemlerle devam etmis, devletler tarafindan yogun
kullanilir hale gelmistir. Boylece kamuoylar1 etkileme unsuru olarak kamu diplomasisi kavrami

ortaya ¢ikmustir.

Joseph Nye, devletlerin her zaman sert giigle, askeri ve ekonomik yaptirimlarla degil
yumusak gii¢ veya ince gii¢ olarak tanimlanan toplumlarin génliine hitap eden yontemlerle etkinligi
elde edebilecegini ifade etmektedir. Ayrica Nye, giiclin dogasinin degistigini belirterek, giiciin
hedef iilkelerin davraniglarini kendi istekleri dogrultusunda istedigi sonuclart elde etme yoniinde
sonuc¢landirabilme kapasitesi olarak gormektedir. Bu baglamda diinyadaki gii¢ dengesinin sert

giicten yumusak giice kaydigini ifade etmektedir.

Kamu diplomasisini geleneksel diplomasiden ayiran en temel oOzelligi uluslararasi
kamuoyunu da kurulan diplomatik iligkiler siirecinin bir paydasi olarak gérmesidir. Ayrica baskiy1
veya zoraki yaptirimlari esas alan sert giiciin tersine yumusak gii¢ vasitasiyla daha uzun vadeli ve
daha genis kitlelerin rizasina dayanan uluslararasi politikanin da mesruiyet diizleminde yiiriitiilmesi
amaciyla hareket edilmektedir. Nye’ye gore ozellikle niikleer silahlar gibi yikici, agir silahlarin
dogrudan kullanimi, somiirge yonetiminin neden oldugu zorluklar1 ve gelismis {ilkelerde goriilen

toplumsal degisimlere bagl olarak insan haklar1 konusunda ve seffaf yonetim ilkesi gibi konularda

! Joseph Nye, Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarimn Yolu, Ankara, Elips Kitap, 2005, s. 23.



isteklerin artmas1 ve bu tepkilerin her gecen giin daha ¢ok giindeme gelmesi, giiclin kullanimiyla
ilgili anlayisin degismesine neden olmustur. Bu nedenlere bagli olarak bodylece yumusak giic

uygulamalar1 giin gectike daha fazla nem kazanmistir.”

Tez g¢alismasinin konusu, “Ak Parti Donemi Kamu Diplomasisi Uygulamalar1 (2002-
20013)”dir. Bu calismada genel hatlar1 ile Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisi kavrami
tizerinde durulmus, Ak Parti 6ncesi dénem ile Ak Parti hiikiimetleri donemi Tiirk dis politikasinda
kamu diplomasisinin kullanilist ve uygulamalar1 incelenerek karsilastirilmistir. Ayrica Ahmet
Davutoglu tarafindan ortaya atilan stratejik derinlik yaklagiminin Tiirk kamu diplomasisine etkisine
deginilerek, Tiirkiye’nin yiriitmekte oldugu kamu diplomasisinin ve onun kurumsal yapisindan
bahsedilmistir. AK Parti’nin ve Ahmet Davutoglu’nun dis politika ilkeleri ele alinarak, bu ilkeler
cercevesinde Davutoglu’nun 2002- 2013 yillar1 arasi1 Ak parti hiikiimetlerinde yliriitmiis oldugu
gorevleri siirecinde Tiirk dis politikasindaki kamu diplomasisi faaliyetleri ve kamu diplomasisi

baglaminda hangi arag¢ ve yontemleri gelistirildigi lizerinde durulmustur.

Bu tez ¢alismasinda kamu diplomasisinin tanimi, tarihgesi, boyutlari, yontem ve araglar ile
diinyadaki uygulamalar1 incelenerek Tiirkiye’deki kamu diplomasisi ne yonelik yapilan calismalar
ve uygulamalar incelenmistir. Zengin bir kiiltiirel ¢esitlilik, farkli etnik, dini ve felsefi yapilardan

olusan bir mozaige sahip olan Tiirkiye’nin kamu diplomasisini olusturan temelleri ele alinmustir.

Calismada Tiurkiye’nin dis politikaya iligskin politika ve diplomasi gelenegine deginilerek
Tiirkiye’nin kamu diplomasinin olusumuna etki eden siyasi temeller, Tiirkiye'deki gelisimi ve
algilanis bigimi, Tiirkiye'nin kamu diplomasisine yonelik yasal diizenlemeler ve Tiirkiye'deki sivil
toplum Kkuruluslariin ¢aligmalarina iliskin bilgiler verilmis ve kamu diplomasisine katkilari

incelenmistir.

Bircok iilkede hizla gelisen ve ilerleyen kamu diplomasisi Tiirkiye’de ise heniiz daha ¢ok
yeni bir konudur. Buradan hareketle boyle bir ¢calisma yapmanin 6ncelikli amaci, gerek akademik
caligmalara gerekse kamu diplomasi faaliyetinde bulunacak olan kurum ve kuruluglara kavramsal
cercevede fayda sunabilmektir. Ayn1 zamanda kamu diplomasisini Tiirk dig politikas1 diizeyinde
ele alarak uluslararasi iliskiler disiplini literatiirine kavramsal ve kuramsal katki saglamak
amagclanmigtir. Kamu diplomasisinin Tiirk dis politikasindaki uygulanmasini ve bir dis politika
araci olarak Tiirkiye’nin dis politikasinda nasil ve ne derece kullanildigi, Tiirkiye nin daha aktif bir

kamu diplomasisi yiiriitebilmenin miimkiin olup olmadigini irdelemektir.

Caligmanin bir diger 6nemli amaci ise, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca yapilan kamu

diplomasisi faaliyetleriyle Ak Parti donemi Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisi uygulamalarini

2 Nye, a.g.e.,s. 27.



incelemek ve son yillarda 6nemi giderek artan kamu diplomasisi faaliyet alanlarinin daha iyi
anlasilmasini saglamaktir. Ozellikle gelismis veya gelismekte olan diinya iilkeleri tarafindan
uygulanan kamu diplomasisi faaliyetlerinin, s6z konusu iilkelerin dis politikalar1 iizerinde etkili
oldugu noktasindan hareketle, Tiirkiye’de de aym etkililikle kullanilmasi yoniinde gerekliligi
ortaya koymaktir. Ayrica kamu diplomasisinin klasik diplomasinin alternatifi olmaktan ziyade

biitiinleyicisi olarak diigiiniilmesi saglamaktir.

Calismada kamu diplomasisi ve uygulamalarinin teorik anlamda agiklanmasinin yani sira
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca ne denli uygulandiginin {izerinde durulmustur. Bu konu
cercevesinde bazi hipotezler ortaya konulmustur. Bunlar;

1. Tirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisinin, kamu
diplomasisi ara¢ ve faaliyetlerinin en ¢ok kullanildigi dénemin 2002 sonrasi AK Parti
hiikiimetleri doneminde oldugu varsayimidir.

2. Yine Ak Parti doneminde dis politikada kamu diplomasisinin hangi ara¢ ve aktorlerin
nasil rol aldigi, kamu diplomasisinin geleneksel diplomasi anlayisindan farkli yontem ve
araglar kullandig1 varsayimidir.

3. Calismanin onemli bir diger hipotezi de uluslararasi alanda kamu diplomasisi uygulama

potansiyeli bakimindan Tiirkiye’nin belirgin avantajlara sahip oldugu varsayimidir.

Calismada yéntem olarak dolayli ve alintisal yéntem kullanilmistir. Oncelikli olarak literatiir
taramasi yapilmistir. Kavramsal bir ¢er¢evenin olusturulmasi amaciyla kamu diplomasisi alaninda
ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar ve kaynaklar incelenmistir. Elde edilen kaynaklar c¢ercevesinde
biitiinsel yorumlama yontemi kullanilarak, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda ne yogunlukta
ve etkilikte bir calisma yapildiginin sonucuna varilmistir. Ozellikle kavramsal ve kuramsal olarak
tanimlanmast hedeflenen ¢alismada, kamu diplomasisi betimsel analizden yararlanilarak
aktarilmaya c¢alisilmustir. Ayrica nitel bir aragtirma yaklagimi olarak tarihi arastirma yontemi

kullanilmustir.

Karsilagtirmali analiz yontemiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca; kamu diplomasisinin
ne denli kullanildig1, hangi ara¢ ve yontemlerle siirdiiriildiigli, Cumhuriyet dncesi ve sonrasi ana
hatlariyla incelendigi ¢alismamizda Ak Parti hiikiimetleri siiresince dis politikada ve kamu
diplomasisinde ne derece etkin oldugu bakimindan karsilastirma yapilmistir.

Calismanin genel olarak kapsamina bakacak olursak, dort ana boliim ile sonug ve onerilerden
olugmaktadir. Birinci boliimde; kavramsal cergevede dis politika, diplomasi ve propaganda
kavramlarimin ana hatlariyla tamimlart iizerinde durulmustur. Devletlerin dis politikalarini
belirleyen faktorleri, dis politika amaglar1 ve bu politik amaglarina ulasmak igin ne tiir dis politika
araglar1 kullandiklar1 hakkinda genel bilgiler verilmistir. Ozellikle dis iliskilerin siirdiiriilmesinde

kullanilan geleneksel bir yontem olarak diplomasi kavramu lizerinde durularak, diplomasinin tarihi,



dis politika agisindan 6nemi ve eski caglardan beri kullanilan tiirleri ele alinmistir. Yine bu
bolimde devletlerin dis politikalarinda yararlandiklar1 siyasal etki araclarindan birisi olan
propagandaya kavramsal diizeyde yer verilmistir. Tarihi ve gelisimi hakkinda bilgiler verilerek, dis

politikadaki kullanimi ve 6nemine deginilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde; uluslararasi politikada énemli bir yer tutan, uluslararasi iligkiler
teorilerinde ve dis politika analizlerinde genellikle basvurulan ve en ¢ok tartisilan bir kavram olan gii¢
kavrami ele alinmustir. Devletlerin politik amaglarina erismek i¢in bir arag olarak kullandiklar1 giig,
farkli unsurlardan olugmakta ve bu ¢aligmada da giiciin nitel ve nicel olmak iizere unsurlart tizerinde
durulmustur. Yine bu bdliimde giiciin unsurlarinin kullanim sekilleri géz 6niinde bulundurularak
uluslararasi iliskilerde 6nem kazanan, diger aktorleri ikna etmek ve istenilen dogrultuya ¢cekmek icin
kullanilan, diger iilke vatandaslarinin begenisini, sempatisini veya hayranligin1 kazanmaya yonelik
bir giic olarak tanimlanan yumusak gilic kavrami {izerinde durulmustur. Gii¢ davranig spektrumu
tizerinde sert gii¢ ile yumusak giic ayrimi gosterilmis olup, yumusak giiciin kaynaklar1 ve araglari
incelenmistir. Ayrica bu boliimde caligmanin temel hareket noktasi olan kamu diplomasisi kavrami,
kamu diplomasisinin tarihsel gelisim siireci, kamu diplomasisinin kaynaklar1 ve araglari, kiiltiir,

egitim, askeri gibi kamu diplomasisinin uygulama alanlar1 ele alinmustir.

Calismanin Gglincii bolimde ise Ahmet Davutoglu tarafinda gelistirilen Stratejik Derinlik
yaklasimi baglaminda Ak parti hiikiimetleri donemi Tiirk dis politikasi ana hatlariyla ¢aligilmus,
stratejik derinligin Ak parti hiikiimetleri donemi kamu diplomasisindeki rolii arastirilmigtir. Ayrica
Ahmet Davutoglu’nun doneme etki eden dis politika ilkeleri kamu diplomasisi ekseninde ele

almarak, kamu diplomasisi politikalarina ne denli etkisi olup olmadigi incelenmistir.

Dordiincii olan Tirk dis politikasinda kamu diplomasisi baglikli boliimiinde ise genel
hatlaryla Tiirkiye’de kamu diplomasisinin tarihsel gelisimi aktarilmistir. Cumhuriyet oncesi ile
Cumbhuriyet sonras1 donemlere ayri ayr1 bakilmis, donemler karsilastirmali olarak incelenmistir.
Yine bu boliimde Ak Parti hiikiimetleri doneminde kamu diplomasisi algisi {izerinde durulmus,
Tirkiye’nin yumusak giicii ve kamu diplomasisinin goriiniisii etraflica ele alimmistir. AK Parti
hiikiimetleri donemi yapilan kamu diplomasi faaliyetleri, bu faaliyetleri gerceklestiren kurum ve
kuruluslarla birlikte kullanilan kamu diplomasisi arag ve yontemleri aragtirilarak Tiirkiye’nin kamu

diplomasisindeki giicti incelenmistir.

Sonug ve 6neriler boliimiinde ise yapilan arastirmada kullanilan yontemler sonucu elde edilen
bilgiler dogrultusunda Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ve kurumsal yapis1 belirtilerek, s6z konusu
donemde uygulanan politikalar ekseninde Ak Parti donemi kamu diplomasisi uygulamalar1 ve
yiiriitiilen kamu diplomasisi politikalar1 ortaya konmaya calisilmistir. Ayrica Tirkiye’ nin etkili bir
kamu diplomasisi yiiriitlip yiriitemedigi {izerinde durularak etkin bir kamu diplomasisi

yiiriitebilmesinin 6niindeki engeller ve bunlara yonelik 6nerilerde bulunulmustur.



BIiRiINCI BOLUM
1. KAVRAMSAL CERCEVEDEDIS POLITIiKA, DIPLOMASI, PROPAGANDA
1.1. D1s Politika

Uluslararas1 iliskiler disiplininde genellikle “uluslararasi politika” ve “dis politika”
kavramlar1 net bir anlam farkliliginin olmamasindan dolayi, bir birlerinin yerine siklikla kullanilan

kavramlar olarak goriilmektedir. Ancak bu kavramlar arasinda kiigiik farkliliklar bulunmaktadir.

Uluslararas1 politika, muhtevasi itibariyle dis politikay1 da igine alan daha genis bir
kavramdir. Uluslararas1 siyasal etkilesim silirecine daha genis perspektiften bakmakta ve
uluslararasi yapinin tiimiinii kapsamaktadir. Devletlerin basit dig politika ¢iktilarinin toplamindan
ibaret olmayip, devlet dis1 diger uluslararasi organizasyonlarinda etkilerini ele almaktadir.*Ancak
geneli itibariyle, temelinde egemen devletlerin birbirleriyle olan siyasal iletisimlerini konu
etmektedir.’

D1s politika kavrami hakkinda birgok tanimlama yapilmistir. Bunlarm hemen hepsi
uluslararast iligkiler disiplininde kabul goérmiis tanimlamalardir. Bir¢ok kisi tarafindan devletlerin
birbirleri arasindaki iliskiler veya birbirleriyle olan davranislari olarak tanimlanir ve genellikle de
kabul edilir.°Literatiirde sik¢a kullanilan bir kavram olmasma ragmen dis politikamin anlami ve
konusunun ne oldugu hakkinda kesin ve net bir goriis olusamamustir. Uluslararasi politikada oldugu
gibi hem siyasal hem de ekonomik nitelikler 6n plana ¢ikmaktadir. Dis politika aslinda uluslararasi
politikanin genel girdilerini teskil etmektedir. Uluslararasi politikanin incelenmesi ancak ve ancak

devletlerin de i¢inde oldugu aktorlerin dis politikasina atif yapmakla miimkiindiir.®

Dis politika, bir devletin bir bagka devletle veya devlet gruplariyla olan, belirli bir bolgede
veya genel olarak uluslararasi sistemde gostermis oldugu davranislari ile ilgili olup, uluslararasi

iliskilerin sadece bir alt disiplini oldugu sdylenebilir. Fakat bu tanimlamanin da yeterli oldugu

8 Tayyar Ari, Uluslararasi fliskiler ve Dis Politika, 3. Baski, istanbul, Alfa Yayinlari, 1999, s. 12.

# {dris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler, idris Bal (Der.), 2. Baski, Ankara, Lalezar Kitabevi, 2008, s. 5.
% Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2003, s. 1.

® Davut Ates, Uluslararasi Politika, Dora Yayincilik, Bursa, 2013, s. 35.



sOylenemez. Ciinkii oncelikle bilinmesi gereken “dis” denilen alanin neresi oldugu, politikanin

nasil oldugu ve bunla birlikte metodolojik belirsizliklerin de giderilmesi gerekmektedir.’

Farkli teori akimlarmna mensuplarina gore dis politika anlayislart degisiklik arz etmekle
birlikte, bunlar arasinda bir takim benzerlikler de olabildigini ve ortak bazi paydalarda
bulusabildiklerini gézlemlemek miimkiindiir. Buradan hareketle en genel sekliyle; dis politika
kavrami, uluslararasi politika literatiirinde genellikle yalnizca devletlerin kendisi digindaki
aktorlere yonelik tutum ve davramslarini tanimlamak igin kullanilmaktadir.® Bir devletin bir diger
devlete veya devletlere ya da kapsamli bir sekliyle uluslararasi arenaya yonelik yiriittiigi politika
olarak da kabul gérmektedir.’

Uluslararas1 iliskiler alanindaki diger kavramlar gibi dis politika kavrami da cesitli
yaklagimlarca kavramin temsil ettigi varsayilan olgularin, olaylarin ve faktorlerin farkli yon ve
ozelliklerine dikkat cekilerek degisik farkli sekillerde tanimlanmaktadir."®Baska bir deyisle, bir
devletin kendi iilke sinirlari diginda kalan milli menfaatlerini hayata gecirmek icin takip ettigi
amag, davranis tarzi ve kullandigi usuller olarak tanimlanabilmektedir.* Dis politika kavramu, bir
devletin disa iliskin siyasal, hukuki, ekonomik vb. biitin davranis ve tutumlarii kapsamakla
birlikte daha ¢ok siyasi ve diplomatik iliskiler anlaminda kullanilmaktadir.*? Ulusal toplumlarin dis
iligkilerini belirleme, yonetme ve kontrol etme eylemlerinin bir biitiinii olarak da goriilebilir.”®
Devletlerin uluslararasi sistem igerisinde yetkili kurumlar1 ve onlarin temsilcileri araciligiyla diger
devletlere kars1 izledikleri siyasa ve davranislarm toplami olarak tanimlamaktadir.'* Bir yandan
stirecin meydana getirdigi beklentiler, ortaya konulan stratejiler, vuku bulan davraniglar ve
yonelimler olarak goriilmekte iken, diger taraftan ise siirecin sadece kendisi olarak

tanimlanmaktadir.®

" Ramazan Gozen, “Dis Politika Nedir 2. 21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Idris Bal (Der.), Ankara Lalezar Yayinlari,
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Uzun yillar iizerinde ¢aligmalar yapilmasia ragmen dis politika hakkinda genel bir kuram
olusturulamamustir. Ciinkii ulusal ¢ikarlarin devlet politikalarinin olusturulmasinda etkili diizeyde
belirleyici oldugu, karar alicilarin dis politikadaki diisiince ve uygulamalariyla devletlerarasindaki
siyasi dengelerin sekillendigi ve bu nedenle siirekli olarak degisen, dinamik bir uluslararasi iligkiler

. PR 16
sistemi sOz konusudur.

Dis politika kavraminin tam ve net bir taniminin olmamasinin birgok nedeni bulunmaktadir.
Bu nedenlerin basinda dis politikada kullanilan analiz diizeyi gelmektedir. Dis politikay1 yalnizca
ulusal boyutta degerlendirip ele alinmasi durumunda ve yine yalnizca ulusal boyutta ve diizeyde ele
alimarak icerdeki aktorlerin etkisi seklinde tanimlanmasi durumunda genel olarak uluslararasi
diizeyde bir sonug elde edilmesi beklenemez. Ayni zamanda sadece uluslararasi diizeyde, bir
devletin uluslararasi sistem igindeki diger devletlerle olan miinasebetleri seklinde yapilan dis
politika tanimlar1 da yetersiz kalacaktir. Ciinkii uluslararasi diizeyden genele bakilirken, ulusal

diizeydeki 6zel faktor ve aktdrler gozden kagirilabilir.*’

Dis politika kavraminin net bir taniminin olmamasindaki baska bir nedeni de dis politikanin
igselligi ve digsallig1 bakimindandir. Dis politika kavraminin dogru bir taniminin yapilabilmesi i¢in
‘i¢> ve ‘dis’ kavramlar1 ayrimimin iyi yapilmasi gereklidir. Ig politika, devletlerin kendi sinirlart
icindeki egemenliginden kaynakli yasal kontrol mekanizmalarimi kapsarken, dis politika ise

devletin kontrolii ve egemenlik sinirlari disindaki ortamlari ve alanlar1 kapsamaktadir.™®

D1s politikayr iyi tanimlayabilmek i¢in aktorlerin tanimlanmasiyla birlikte bu aktorlerin
analiz edilmesi de gerekmektedir.”® Dis politikada ki tek aktoriin devletlerin olmadigi ve devlet
disinda kalan toplumsal alanlarin kesinlikle ihmal edilmemesi gereklidir. Devletlerin haricinde dis
politikada karar alma siireglerinde dogrudan veya dolayli bir seklide etki eden birden ¢ok sayida
aktor bulunmaktadir. Bu aktorlerin en onemlileri ise sivil toplum kuruluslari ve bireylerdir.
Devletler, diinyada ve uluslararasi toplumda refah1 ve huzuru tesis edebilmek igin bu aktorleri
dikkate almalidirlar.”

Dis politika, yapist ve Ozelligi itibariyle devletlerin diger politikalardan farklilik arz
etmektedir. Dis politika da hi¢ siiphesiz diger politikalar gibi devletin yetkili organlarinca
olusturulmaktadir. Ancak farklilik arz ettigi nokta sunlardir: Bir iilkenin i¢ politikasi, maliye

politikasi, kurumsal reformlarla ilgili politikalariyla da sosyal politikalar1 sadece iilke icerisinde

16 Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikasi, 1919- 2008, Platin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 11.

Y Niliifer Karacasulu, “Dis Politika Nedir? ”, Tiirk Dis Politikas1 1919-2008, Haydar Cakmak,(Der.), Platin Yayinlari,
Ankara, 2008, s. 11-12

18 Karacasulu, a.g.e., 5.12.

19 jdris Bal, Giiliz Siitii, Murat Silinir, “Uluslararas: Siyasetin Aktérleri”, Degisen Diinya’daki Uluslararasi iliskiler,
Idris Bal (Der.), Lalezar Kitapevi, Ankara, 2006, s.23.

2 Gizen, a.g.e.,s.7.
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uygulanabilmektedir; dis politika ise iilke vatandaglarin1 dogrudan ilgilendiriyor olsa da, diger
politikalardan farkli olarak ilgili devletin sinirlar1 disindaki atmosferde cereyan etmektedir. Bu
baglamda sadece politikayr iireten devleti degil, politikanin siijesi olan biitiin devletleri ya da
kuruluslar ilgilendirmektedir. Bu agidan dis politika, yapis1 ve uygulama ortamu itibariyle diger
politika tiirlerinden farklilik arz etmektedir. Ancak dig politikanin bu farkli yapisi, iilkelerin i¢ ve
dis politikalarimin birbirine yaklastigi, yani birbirleri ile birebir etkilesim igerisinde olabildigi

gergegini goz ardi edilmesine de neden olmamalidir.

Dis politika, 1950 6ncesi donemde c¢ogunlukla uluslararasi iligkiler yazinina hakim olan
realist kuram baglaminda incelenmistir. Dis politikayr sadece list diizey politika konulariyla
ilgilenen bir alan olarak kabul goren realizm, i¢ siyasi yapiyla karar alma siirecini inceleme geregi

duymannus ve devleti kara kutu olarak grmiistiir.”*

Dis politika genellikle uzun vadeli amaglar ve ilkeler ekseninde yapilir. Higbir devlet sadece
savunma yapmay1 amaglayarak uluslararasi sistem igerisinde aktif kalarak ve stirekli var olamazlar.
Bundan dolay1 devletlerin uzun vadeli planladiklar stratejileri, ylirtitmeleri gereken genel ilkeleri
ve hedefleri olmalidir. Bu ilkeler ve hedefler, tilkelerin uluslararasi konumunu, ekonomik anlamda
gelismislik diizeyini yani uluslararasi gii¢ dengesi i¢indeki konumunu belirlemektedir.??

Sonug itibariyla dis politikanin ne oldugu noktasinda bir¢ok agiklamanin oldugu, kesin bir
taniminit yapmanin miimkiin olmadigi ve bununla birlikte devletin resmi organlarinca yapilan,
resmi olan ve uluslararasi ortama yonelik gerceklestirilen bir etkinlik oldugunu sdylemek

miimkiindiir.
1.1.1. Dis Politikayr Belirleyen Unsurlar

Bir devletin dis politikas1 genel olarak nicel unsurlar ve nitel unsurlar dogrultusunda
belirlenir. Nicel unsurlart olarak cografyayi, yer altindaki maden zenginlikleri ve yer istii
kaynaklarini, niifusu, ekonomik durumu ve teknolojik yapisi olarak siralanabilir. Nitel unsurlar
olarak ise; tilke insaninin karakterini, inanglarini, liderlerin yapisini, diplomasisinin ve hiikiimetinin

niteligidir.

Dis politikada yapilan analizlerinde agiklayict olabilmenin yolu, sadece betimleyici olmaktan
ziyade, simirli bir diizeyde olsa kalsa bile devletlerin dis politikaya dair yapisi, tutumu veya
davraniglartyla birlikte bu ortam arasindaki iligskinin analiz edilmesinden ge¢mektedir. Devletler

2! Ertan Efegil ve Ridvan Kalayci, Dig Politika Teorileri Baglaminda Tiirk Dis Politikasinin AnaliziCilt 1, Ertan
Efegil ve Ridvan Kalayci (Der.), Nobel Yayimcilik, Ankara 2012, s. 1.

22 Bahar Turhan Hurmi, “Uluslararas: Iliskilerde Dis Politikay1 Etkileyen Etmenler”, Degisen Diinya’daki Uluslararast
Iliskiler, Idris Bal (Der.), Lalezar Kitapevi, Ankara, 2006, s.129.
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icin dis politika ortami, yalnizca kendisiyle tanimlanan bir unsuru icermemektedir. Etkiledigi ve
etkilendigi birden fazla ortam vardir. Dis politikayr olusturan faktorlerin tiimiinii belirlemek,
bunlar1 analitik bir hale getirmek, imkansiz denecek kadar zordur. Bu faktorlerin belirlenmesinde
onceliklerin tayin edilmesi ve konuyla ilgili parcalarin olusturulmasi dis politika ortaminin
anlasilmasinda yardime1 olabilir. Bu baglamda, dis politikay1 belirleyen faktorleri incelerken segme

ve siniflandirma sorunuyla karsilasmak kaginilmazdir.?®

Dis politikalar siiphesiz boslukta olusamazlar. Devletlerin igerisinde ya da disarisinda gelisen
olaylar karar vericilerin dis politikadaki yeteneklerini ve hareket alanlarimi azaltmakta ya da
arttirmaktadir. Devlet karar vericiler olmadan politika yapamazlar, karar alamaz ve
uygulayamazlar. Devletin askeri ve ekonomik giicii yeterli degilse karar vericilerin herhangi bir
sorun karsinda hareket alanlar1 simirlanns olmaktadir. Ulkenin diinya iizerinde nerede yer aldig,
dis politika giindemini belirleyen ve goz ardi edilmemesi gerek 6nemli bir unsurdur. Devletin yer
aldig1 bolgede ya da uluslararasi yapinin genelindeki giic dagilimlari, bunlarda ortaya cikan
degismeler, krizler ve catigmalar devletlerin dig politikasini etkiledigi bir gercektir. Bir devlet ya da
onun adina karar veren siyasal liderler bu kosullar1 dikkate alarak karar verirler ve uygularlar.
Dolayisiyla uluslararasi iliskiler ve devletlerin dis politikalar1 farkli diizeylerde ve farkli unsurlar
baglaminda analiz edilebilir. Bunlar sistem diizeyi ve aktor diizeyi gibi iki gruba ayrilabilecegi gibi

aktor diizeyi, devlet diizeyi ve sistem diizeyi olarak ii¢ gruba da ayrilabilir.”*

Dis politika, bir taraftan siirecin ortaya c¢ikardigi stratejiler, beklenenler, eylemler ve
yonelimler olarak kavramsallastirilirken, bir diger yandan da silirecin kendisi olarak ele
tanimlanmaktadir. Devletlerin bu kavramu izah etmeleri, analiz etmeleri ve bir sonuca varabilmeleri
icin takip ettikleri yontemler bu siirece iliskin olarak degerlendirilirken, dis politika bu siirecin

. .. 25
igerisinde tanimlanmaktadir.

Belirlenen bir hedefe ulasmak veya belirlenen bir amacin gergeklestirilmesi olarak ifade
edilen dis politikanin pratige aktarilmasi siireci diplomasi olarak tanimlanir ve genellikle
uluslararast politikada yonelimler savas veya barig arasinda gelip gitmektedir. Uluslararasi
iliskilerde devlet ne tek basina asli bir aktordiir ne de bir bilardo topudur. Devletin disa yonelik
politikalar1 bir bosluk igerisinde olusmamaktadir. Kaldi ki diger devletler ile devlet disindaki
aktorlerin birbirleriyle olan etkilesimleri nedeniyle kurduklari uluslararasi bir sistem soz

konusudur.?

2 Sonmezoglu, a.g.e., 5.511-512.

24 Ar,a.g.e.,s. 79.

% Efegil, “ Dis Politika Analizi ”, s. 13.

% Zeynep Dag1, Uluslararasi Politikayr Anlamak, Istanbul, Alfa Yaymcilik, 2007, s. VIL
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Dis politikalarin temel hareket noktasi, iilkenin milli hedef ve menfaatleridir. Yabanci
tilkelerle iyi iliskiler ve igbirliginin gelistirilmesini, barigin tesisini ve korunmasini amaglayan dig

politika iki yonlii ya da ¢ok yonlii olarak stirdiiriiliir.”’

Dis politika, milli ama¢ ve hedeflere gore tayin edilir ve uygulanir. Bu ama¢ ve hedefler
genellikle aktif veya pasif olmak tizere iki seklide ele alinir. Daha dinamik ve gelecege daha genis
bir perspektiften bakan iilkeler aktif milli hedeflere sahiptir diyebiliriz. Bu sekilde hareket eden
devletler diinyadaki konumunu ve roliinii tahkim ederler, gelecegini saglam temeller tizerine kurup,
milli heyecanini dinamik tutar, dis varligi ve tarihi baglar ile miinasebetlerini daha da gelistirirler.
Diger taraftan statiikocu davranip, pasif milli hedeflere sahip olan devletlerde ise daha ¢ok durumu
oldugu sekliyle muhafaza etmeye ¢alismak, her tiirlii olusum ve olabilecek ihtilaflarin disinda
kalmak 6nem arz eder. Bu tarz devletler, uluslararasi ortamda s6z sahibi degillerdir. Bundan dolay1

6nemli roller ve gorevler iistlenemezler.?

Uzun vadeli ama¢ ve hedefler, uluslararasi sistemdeki yonetimin kurallari, sistemin
icerisindeki belli tilkelerin rolleri ve uluslararasi sistemin nihai politik ve ideolojik organizasyonlari
ile ilgili planlari, beklentileri veya vizyonlardir.?? Bu nedenle uluslararasi sisteme odakl1 bir sekilde
stirdiiriilen ve milli hedeflere gore tayin edilerek dis politikay1 belirleyen i¢sel ve digsal unsurlar
bulunmaktadir. Bunlar®,

a- I¢ Unsurlar
e  Siyasal Sistem ve Yonetim Sekli
e  Hiikiimet
e Yasama
e  Disisleri Bakanlig
e Ulusal Gii¢ Unsurlari
o  Ulusal Kamuoyu
b-  Dissal Unsurlar
e Uluslararast Hukuk
e Uluslararasi Siyasal Sistem

e  Diinya Kamuoyu

2" Kamran Inan, Dis Politika, Otiiken, istanbul, 1994, s.10-11.
% Inan, a.g.e., s. 39.

2 Kalevi Jaakko Holsti, International Politics, A Framework For Analysis, 4. Edition, Prentice- Hall, New Jersey,
1977, s.151.

%0 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskilere Giris, 4. Baski, MKM Yaymcilik, Bursa 2013, s.47- 82.
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Devletler, yukarida belirtilen i¢ ve dig faktorleri de g6z Oniinde bulundurarak dis
politikalarini belirlerler. Ornegin, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirk- Amerikan iliskilerini
belirleyen unsurlardan bir tanesi Tiirkiye nin tizerinde hissettigi Sovyetler tehdididir. Sovyetlerin,
Tiirkiye’ye acik bir baski uygulamaya baglamast ABD’nin net bir tavir sergilemesine neden olmus
ve Tirkiye, 1952 yilinda NATO’ya girerek Bati’nin yer aldigi bloga dahil olmus ve Bati’nin

olusturdugu giivenlik yapilanmasi igerisinde kendine yer bulmustur.*

D1s politika iizerine onemli calismalar1 bulunan Rosenau, dis politikay1 etkileyen temel
faktorleri, genel ortam (fiziksel ¢evre, etnik farklar ve dinsel farkliliklar), i¢sel ortam (sosyo-

politik ¢evre, karar vericiler) ve digsal ortam (uluslararasi sistem) olarak tice ayirmistir.*

Bu faktorler her iilkenin dis politika siirecine etki ederken, her {ilke i¢in ayni sonuglari
dogurmamakta ve iilkelerin farkli reaksiyonlar gostermesine neden olmaktadir. Burada ifade
edilmelidir ki her ne kadar sosyal bilimler, pozitif bilimler gibi her zaman ayni sonuglart
dogurabilecek genellemelere dayanmasa da sosyal bilimlerde de genellemeler yaparak teoriler
olusturmak miimkiindiir. Bu nedenle sosyal bilimlerde yapilacak inceleme ve genellemelerin nesnel
bir sonuca ulasabilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken nokta, ele alinan s6z konusu devletlerin ayni
sartlara ve aymi dinamiklere sahip olmalar gerektigidir. Dolayisiyla devletlerin igerisinde
bulundugu sartlarin, onlarin ulusal ¢ikarlarinin ve onceliklerinin farkli olmasi gibi nedenlerden
otiirii her ne kadar diinyada biitiin devletlerin kabul edebilecegi genel bir dig politika yaklagimi
ortaya konulamasa da, devletlerin davranis ve reaksiyonlari incelenerek, dis politika analizleri

yapmak ve sonuglara ulasmak miimkiindiir.

Devletlerin dis politikalarinin analizi yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlari; ulusal giig
ve ulusal gii¢ unsurlari, karar vericiler ile uluslararasi sistemin yapisi seklinde siralamamiz
miimkiindiir. Bu unsurlarin her biri ayri ayr1 ele alinarak tilkelerin dis politikalar1 analiz
edilebilecegi gibi bir biitlin olarak da ele alinarak degerlendirilmesinin ve analizinin yapilmasinin

miimkiin olabilecegi sylenebilir.®

D1s politika teorik olarak bir devlet eylemidir. Bu nedenle bir dis politika analizi yaparken
uluslararast oOrgiitlerin dis politikasindan s6z etmek yerinde olmayacaktir. Ciinkii uluslararasi
orgiitler zaten devletlere yabanci olan aktorlerdir. Yani bu aktorlerin ¢alisma sistemleri, kurumsal
yapilari, etki alanlar1 ve biinyesinde baridiklari insan kitleleri farklilik arz etmektedir. Soyle ki;

uluslararas: Orgiitler herhangi bir spesifik konu uzmanhiginda kurumsallasabilirken, devletler igin

31 Ar1, Uluslararasi fliskilere Giris, s. 210.

%2 James N. Rosenau, “The Study of Foreign Policy”, James N. Rosenau, Kenneth Waltz, Gavin Boyd (Ed.), World
Politics An Introduction, FreePress, New York, 1976, s. 10.

% Ari, Uluslararas iliskiler ve Dis Politika, s. 80.
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bdyle 6zel bir konu ya da alan s6z konusu degildir. Devletler izledikleri dis politika eylemleri ile
s0z konusu ilkenin yonetiminden biitlinliyle sorumludur. Ancak uluslararasi orgiitlerin iilkelerin

dis politikalarina etki ettigi, dis politika uzmanlarinca kabul edilmektedir.

Dis politikanin gliniimiizdeki analizlerine baktigimizda ise 6zellikle yapisal olarak bir takim
degisikliklere ugradigi sdylenebilir. Uluslararasi iligkiler disiplininde 6zellikle realistlerce devletin
asli aktor oldugunun aksine, dig politikada daha ¢ok segkinler grubu ele alinmaktadir.
Rasyonalitenin yerine, olaylarin ve siireglerin ne sekilde tanimlandigina odaklanilmakta ve
kavramsallagtirma {izerinde yogunlagsmaktadir. Anarsik bir ortamda giivenlik arayisinin yerini ise
daha ¢ok problem ¢oziicii ve uzlasi yanlist bir yapiya terk etmistir. Ve nihayetinde son olarak, giig,
yerini bilgiye birakmustir.>*Béylece giiniimiiz uluslararasi iliskiler disiplininde dis politika, artik bu
eksen etrafinda sekillenmeye baglamis, adeta devletlerarasindaki iliskiler realizmin dominant
etkisinden bir nebze diisiinsel temellerin daha etkin oldugu ve 6n planda tutuldugu idealist bir
yapiya dogru evirilmektedir. Bu baglamda, Soguk Savas doéneminin sona ermesiyle birlikte,
devletin dis politika aktorii oldugu yoniindeki anlayis ve devlete atfedilen bu geleneksel rol,
uluslararas: sistemde ve ulusal ortamdan kaynaklanan degisikliklerden ve zorunluluktan dolay1

goreli olarak daha da zayifladig1 goriilmektedir.

Devletin dis politikada aktor oldugu konusundaki degisimlere ragmen, kiiresellesmenin de
etkisiyle bu donemde bile ulus- devletin yok olmadiginin yam sira, bunun aksine Soguk Savag
sonrast donemde uluslararasi arenadaki devlet sayilarinin arttigi ve devletin uluslararasi sistemdeki
onceligi ve Gneminin devam ettigi de bir gergektir.*® Bu da uluslararasi iliskilerde ve dis politika
yaklagimlarinda yeni bir realizm- idealizm ayrimini ortaya koymaktadir. Bundan kaynakli olarak
uluslararast iliskilerin ve diplomasinin énemi de her gecen giin artmaktadir. Teorik diizeydeki bu
temel degisimler dis politikanin, giivenligi tesis eden bir kurum olmasinin yani sira, toplumlara
daha kaliteli ve miireffeh bir yasam saglamak durumunda olan bir eylem olarak karsimiza
cikmistir.®*® Bu degisimlerin dis politikaya etkisi ise ona mutlak surette ¢ok yonlii bir 6zellik

kazandirmistir.

Ozellikle Birinci Diinya Savasi sonrasi siiregte, dis politika daha ¢ok savas, giivenlik ve
bloklar aras1 kutuplagmalar iizerine kurulurken, Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle meydana gelen
kayiplarin anlasilmasi ve bu kayiplarin uluslar arasi sisteme etkisiyle, giiniimiize dogru geldikce bu
keskin cizgiler yerini daha gri davranis kaliplarina birakmugtir. Ciinkii toplumlarin yasanan

savaslarda kaybettikleri degerler; onlara milletlerarasindaki iligkilerin, ulusal ¢ikarlarin ya da

% David Patrick Houghton, “Reinvigorating the Study of Foreign Policy Decision- Making: Toward a Constructivist
Approach”, Foreign Policy Analysis, 3, 2007, s. 24.

% Christopher Hill ve Margot Light, “Foreign Policy Analysis”, M. Light ve A.J.R. Groom (Der.), International
Relations: A Handbook of Current Theory, Printer Publishers, Londra, 1985, s. 156.

% Tayfur, a.g.e., s. 101- 102.
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toplumsal ¢atigsmalarin savasilarak degil, insanligin olumsuz yonde etkilenmeyecegi ve gereksiz
yere Oliimlerin olmayacagi bir yontem olan diplomasiyle sorunlarin ¢oziilmesi gerektigi gercegini
ve sorunlulugunu ortaya ¢ikartmistir. Bu anlayistan hareketle, her gegen giin dis politika alanindaki
teorik yaklagimlarin 6nemi daha da artmus ve dis politika konular1 etrafli bir sekilde incelenmeye ve

ele alinmaya baglanmgtir.
1.1.2. Devletlerin Dis Politika Amaclari

Dis politika analizlerinin en karmasik, tlizerine en ¢ok konusulan konularindan biri de
devletlerin dis politika amaglaridir. Uluslararast politika alaninda yogunlukla karsilagilan
tartismalarin basinda, devletlerin dis politika ¢iktilarinin bir amaca yonelik olup olmadig1 ve eger
bir amaca yonelik ise bu amaglarin neler olabilecegi iizerinedir. Daha genel bir ifadeyle uluslar
arasi politikanin temel konusunun bu oldugu sdylenebilir. Bir iilkenin dig politikas1 agisindan en

iyinin ne oldugunun nesnel bir gergeklik olarak saptanmasinin imkansiz oldugu da bir gergektir.

Devletlerin dis politika hedefleri sdylemi hiikiimetlerin, politika yapicilar ve karar vericileri
vasitasiyla iilke disinda meydana getirdikleri etkilerle, diger devletlerin tutum ve davraniglarim
degistirmek veya bunlarin devamimi saglayarak gerceklestirmeye calistiklart durumlan ifade
eder.*’Devletlerin dis politikalarimin, belirli amaglara yonelik oldugunu savunanlar ile bir diger
tarafta da devletlerin dis politikalarmin temel olarak giinii birlik ihtiyaclara cevap arayan tutum ve
davraniglardan olustugunu, bir amaca yonelik oldugundan ziyade bir etki tepki niteligi tasidiginm
savunanlar yer almaktadir. Ornegin bir iilkenin silahl1 giiciiniin, bir baska {ilkenin yonetim bi¢imini
etkilemek amaciyla kullanilmasinin o iilkeye miidahale anlamim tagidigini séylemek miimkiindiir.
Bu miidahalenin ne tiirden bir amaca yonelik olarak gercgeklestirildigi sorusu sorularak
yaklasilabilir. Bu c¢ergevede, miidahalenin bir iilkenin dogrudan baska bir iilke aleyhine

genislemesi, onu kendi denetimi altina almas1 amacina yonelik olarak yapildigi sdylenebilir.

Ayni zamanda sadece hedef {ilkede ki despot yOnetimin devrilmesi i¢in, o ililke halkina
yardim amaciyla gerceklestirilmis olabilecegi de 6ne siiriilebilir. Burada temel sorun, miidahalenin
amacina iliskin olarak sdylenen bu gerekcelerden hangisinin nesnel anlamda gecerli oldugunun
nasil belirlenecegidir. Bazi disiiniirler bu amaglarin belirlenebilecegi konusunda iyimser bakig
agisina sahipken bazilari ise, bir dis politika eylem ve tutumuna iligkin nesnel anlamda gegerli
amaclarin saptanmasinin hemen hemen imkansiz oldugunu, dolayisiyla da devletlerin dis

politikalarnin amagliliginin tartisilabilecegini 6ne siirmektedirler.®

3" Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika: ilkeler, Kavramlar, Kurumlar, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, s.87.

% Sonmezoglu, a.g.e., s. 267-268.
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Dis politika, bir devletin dis diinyaya yonelik olarak (diger devletlere ve uluslararasi sisteme
kars1) bir etki, bir tepki veya karsilikli bir etkilesim faaliyeti olarak belirli bir ortam tizerinde
gerceklesmektedir. Bu ortam, bir “i¢ ortam” (iilke i¢i gevre) ve bir de “dig ortam” (uluslararasi

cevre) olarak tanimlanan iki ana kisimdan olusmaktadir.®

Ulke igi gevre, dis politikanin inga edildigi arka planmi ve onun kosullarmi olusturmaktadir.
Bundan dolay1 da devletin dogal kaynaklari, diger devletlere gore bulundugu cografi konumu,
ekonomisi ve kalkinmislik diizeyi, demografik yapisi, yonetim rejiminin niteligi, kiiltiirel degerler,
kamuoyu, karar alma diizlemi ve karar alicilari gibi etkenler iilke igi ortami sekillendiren
faktorlerdir. Uluslararast g¢evre ise, dig politikanin fiilen yiiriitiildiigli cevredir. Gii¢ dengesi,
uluslararast hukuk normlari, uluslararasi orgiitler ve aktorler gibi etkenler ise uluslararasi ortami
sekillendiren ana unsurlar1 olusturmaktadir. Dis politikanin yiiriitiilmesi, dogrudan diger aktorleri
de kapsamaktadir ve tepkileri politika yapicilarina “geri bildirim” olarak donecek olan bu aktorler,
boylece gelecekte uygulanmasi planlanan politikalarin yapilacagi diizlemin birer pargasi haline
gelmektedirler. Bu baglamda dis politikanin yapicilari, durum tahlili ve analizi yaparak g¢evreyi

anlamak ve politikanin iizerine insa edilebilecegi bir gergeklik zemini olusturmak zorundadirlar.*’

Dis politika agisindan giiciin 6nemi bir iilkenin diger iilkeleri kendi amaglari dogrultusunda
yonlendirme becerisidir.*'Dis politikay1 giic miicadelesi olarak tanimlayan Morgenthau giicii;
politikanin en asli amaci olarak tanimlamaktadir. Herhangi bir siyasal davranisin temel giidiistinii
olustururken bir bagka yerde giic kavramini bir iliski bicimi veya amaci gerceklestirmek igin

kullanilan bir ara¢ oldugunu ifade etmektedir.*?

Dis politika da diger biitiin politikalar gibi bir gii¢ ve iktidar: elde etme miicadelesidir. Nihai
amag¢ ne olursa olsun gii¢ her zaman igin kullanilabilecek olan acil bir amagtir. Gerek devlet
yoneticileri olsun, gerekse siradan insanlar olsun her zaman i¢in 6zgiirliik, esenlik, giivenlik ve gii¢
sahibi olmak isterler. Bu amaglarimi da dinsel, toplumsal, felsefi, ekonomik idealler seklinde

tanimlarlar.*
Devletlerin dis politika amaclarini genel hatlariyla soyle siralayabiliriz:

. Var olamaya iligkin amagclar,

° Giivenlik yelpazesi tizerindeki amaglar - Prestij,

39 Sener, a.g.e., S. 16.

40 Sener, a.g.e., s. 16.

- Sénmezoglu, a.g.e.,s. 180.

42 Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, s. 81.

3 Hans J. Morgenthau, Uluslararasi Politika: Gii¢ ve Baris Miicadelesi, C. |, Baskin Oran ve Unsal Oskay (Cev.),
Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s. 30.
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. Uzun vadeli jeopolitik- ideolojik amaglar,

. Emperyalist ve Statiikocu amaglar.

Gorildiigii gibi uluslararasi politikada, devletlerin dis politika amaglarinin hangi kriterlere
gore ve nasil smiflandirilabilecegi hakkinda belirgin bir fikir birligi yoktur. Bununla birlikte,
konuyu biraz daha detayli ele almak amaciyla, orijinal bir amag¢ tipi gelistirme denemesine
girismeden, yukaridaki tlirden smiflandirmalarda ¢ok¢a gegen amag kategorilerini eklektik, ama
mantiksal i¢ tutarliga sahip bir bicimde bir araya getirmek miimkiin olabilir. Boyle bir eklektik
siralamada, tiirler arasindaki sinirlari, bir arastirmaya iliskin somut verilere uygulanabilecek bir
kesinlik olmadigi kabul edilmektedir. Yine bdyle bir siralamada, amaclar arasindaki oncelikler
sorunun, ancak ¢ok genel hatlartyla, somut olgu ve olaylara uygulanabilirligi tartismali olan bir

bigimde ortaya konabilecegi sdylenebilir.*
1.1.3. D1s Politikanin Araclar

Devletler dis politikalarindaki amaglarina ulagmak igin, bazi dis politika araglarindan
yararlanirlar. Genellikle uluslararasi nitelikli hedefleri gergeklestirmek, sahip olduklari degerleri
korumak veya hayata gecirebilmek igin, ¢ikarlarini korumak veya savunmak ig¢in ve bunlari
yaparken de diger devletlerin davraniglarini yonetmek veya degistirebilmek igin ¢esitli bu araglara
ve yontemlere bagvururlar. Uluslararas: sistemin elverdigi kadar davranmis sekilleri gelistiren
devletler bilinen yontem ve tekniklerin yani sira olusan konjonktiire gore yeni davranig bigimleri de

sergilemektedirler.”

Bu araglarin neler oldugu konusunda degisik siralamalar yapilmaktadir. Klasik tanimlamaya
gore devletlerin dis politika araglari arasinda siyasal, ekonomik ve psikolojik tekniklerin yani sira
askeri miidahaleler bir yontem olarak yer almaktadir. Daha genel bir ayrim yapilarak ifade edilen
tanimlara gore ise dis politikada kullanilan araglar1 bariggil ve savascil olarak siniflandirildigini
gorebilmekteyiz. Ancak genel itibariyle krizlerin tirmanmasinin istenmedigi durumlarda, diplomasi
ve propaganda gibi daha baris¢il olan yontemler tercih edilmektedir. Bu yontemlerin yani sira
ekonomik unsurlari da sik kullanilan dis politika araglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dis yardim
ve krediler ddiillendirme seklinde kullanilan araglar olurken, ambargo, boykot, abluka ve kotlar ise

devletlerin caydirma unsuru olarak kullandig araglar olarak goriilmektedir. *°

“ Sénmezoglu, a.g.e., s. 270- 282.

5 H.Biilent Olcay ve Tarik Olcay, “Dis Politika Araglari”, Degisen Diinyada Uluslararasi iliskiler, idris Bal (Der.),
Lalezar Kitabevi, Ankara, 2008, s. 210.

“ Ari, Uluslararas iliskiler ve Dis Politika, s. 261.
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Genel olarak diger tiim tanimlamalarin yan1 sira devletlerin dig politikalarini yonlendirmede
kullandiklar1 araglart siyasal etki, ekonomik etki ve askeri etki araclari seklinde iic ana baslik
altinda incelendigini gérmekteyiz.*” Ancak galismamizin muhtevasi itibariyle bu ¢alismada sadece

siyasal etki araglar1 incelenecektir.
1.2. Diplomasi
1.2.1. Diplomasi Kavram ve Tarihcesi

Uluslararas1 politikada diplomasiye dair pek ¢ok tanim yapilmistir. Bu tanimlamalarin
genelinde diplomasiyi, devletlerin birbirleri ile olan miizakereleri ve bu insa edilen miizakerelerin
sanath bir sekilde icra edilisi seklinde oldugunu gdérmekteyiz. Kapsami ve konusu itibari ile
devletlerin dis politikadaki davranislarin1 ve digerleriyle olan iliskilerini inceleyen 6nemli bir dig

politika araglarindandir.

Diplomasi kavrami, diinyadaki bir¢ok iilkede ¢cogu zaman ve genellikle yanlis anlamlarin
yiiklendigi bir kavram oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de de bu durum s6z konusu olup,
diplomasiye yanlis anlamlar yiiklenmekte ve diplomasi sir, kurnazlik, pazarlik gibi kavramlarla
birbirine karismasina neden olmaktadir.”® Diplomasi uzun dénemler boyunca “gercegi sdylememe
sanat’” olarak algilandi; diplomat ise resmi yalanlar1 sdyleyen kisi olarak goriilmiistiir. Bu

diplomasi pratigine yansidig1 oranda toplumsal algiya da kazinmustir. *°

Diplomasinin ilk 6rneklerini monarklar, vasallar ve hiikiimdarlarin birbirleriyle aralarindaki
iliskiler teskil etmektedir. Fakat giiniimiizdeki bilinen tanimiyla diplomasi ilk defa on yedinci
yiizyilda Kuzey italya’daki iilkeler arasindaki iliskilerde goriilmiistiir. Diplomasinin temellerinin
ozellikle Venedik Cumhuriyeti ile diger devletlerarasinda gorev yapan ticaretle ugrasan

misyonerler tarafindan atildig1 bilinmektedir.*

Diplomasi kavrami genel bir ifadeyle, karsilikli menfaat ve ¢ikar ilkesinin dne ¢iktigi, taraflar
arasindaki ¢atismalarin en aza indirgendigi, diinya siyasetinde s6z sahibi olan devletler ve diger
aktorler arasindaki miinasebetlerin resmi birimler tarafindan bariggil bir yol izlenerek
yiriitillmesidir. Diplomasi ayrica, uluslararasi politika ve dis politikadan farkli yonii olarak
bunlarin igeriginden ziyade politikalarin yiiriitiilme yontemi anlaminda da kullanilmaktadir. Bagka

bir ifadeyle diplomasiden bu anlamda uluslararasi politikanin resmi kanallarla yiiriitiilmesi oldugu

47 Sénmezoglu, a.g.e., s. 343.
8 Oguz Gékmen, Diplomasi: Diplomaside 40 Yil, 11 Ay, 17 Giin, Kendi Yayni, Istanbul, 2006, s.10

49 Zeynep Dag1, “Diplomasi: Catismanin ve Isbirliginin Dili”, Uluslararasi Politikay1 Anlamak, Zeynep Dag1, (Der.),
Alfa Yaymecilik, Istanbul, 2007, s. 287.

%0 Sénmezoglu (Ed.), Uluslararas: iliskiler Sozliigii, s. 226.
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anlasilmaktadir. Bu ¢ercevede diplomasi, bir devletin belirli bir konudaki fikirlerini dogrudan
dogruya diger devletlerin karar verici mekanizmalarina aktarma, ulagtirma siirecidir. Bu siireci
devletlerin temsilcileri olan resmi kisiler yiiriitmektedir. Bu kisiler, dncelikle devlet bagkanlar1 veya
basbakanlar1 olmak tizere disislerinden sorumlu bakan ve diger bakanliklar bu iletisim siirecinde
yer alabilmektedirler.*

Diplomasiye dair yapilan tiim tanimlarda ve bu tamimlamalar arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Hiiner Tuncer’e gore diplomasi uzlasmay: ifade etmektedir ve diplomasiyi
goriigmeler sanati olarak tanimlamaktadir. Dig politikanin igerigi anlamini tagidigini belirtmektedir.
D1s politikanin icra edilis yontemi olan diplomasi, devletlerarasi miinasebetlerin insas siirecidir ve

bu siire¢ profesyonel diplomasi aktérleriyle tesis edilir.*

Diplomasi, Avrupali diisiiniirler tarafindan uluslararasi iligkilerin sekillenmeye basladig1 on
besinci yiizyildan beri tizerinde durulmaya baslanilan bir alan olmustur. Dis politika kavramiyla
¢ogu zaman karigtirtlan diplomasi kavrami, uluslararasi iligkilerin bir alt dali ve konusu olarak
degerlendirilmistir. Diplomasi adina ortaya koyulan teorik kavramlar diplomasinin gelisim siirecine
dogrudan etki etmistir.® Genel itibariyle diplomasinin on besinci yiizyildan itibaren Avrupa’da
gelistirilmeye baslandig1 sdylenebilir. Modern anlamda diplomasi, 6zel hukuk kurallariyla korunan
ve devamli olarak dis devletlerde ya da uluslar arasi organizasyonlarin igerisinde bulunan

diplomatlarin olusturdugu bir agin, dis politikaya uyarlanmasi seklinde tanimlanabilir.**

Henry Kissenger ise diplomasiyi “devletlerarasindaki miinasebetleri bir orkestra sefi gibi
titizlikle yonetme ve idare etme sanati” olarak ifade etmektedir.>*Diplomasi ve dis politika
kavramlart genellikle birbirleri ile karistirilip ¢ogu kez birbirinin yerine kullanilmaktadir. Fakat bu
iki kavram birbirinden tamamen farkli anlamlar icermektedir. Dis politika, bir devletin uluslararasi
politikada uygulayacagi temel hedefler ve amaglar igin kullanilirken, diplomasi ise devletlerin s6z

konusu hedef ve amaglarinin icrasi siireci ve uygulama yontemdir.*

Morgenthau ise diplomasiyi, bir devletin giiciinii meydana getiren faktorler arasinda en
onemli unsur olarak diplomasinin niteligini kabul etmekte ve diplomasiyi uluslararasi iliskilerin

5! Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, 5.262.

52 Hiiner Tuncer, Diplomasinin Evrimi Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye, Kaynak Yaymlari, Istanbul, 2009, s.
15.

58 Temel Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamas1, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, istanbul, 2007,
s.5

% fskit, a.g.e., s. 10.
% Henry Kissenger, Diplomasi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymnlari, Istanbul, 2006.

% Tuncer, a.g.e. s. 17.
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barigcil yontem ve araglarla siirdiiriilmesi seklinde tanimlamistir.”” Ulusal giicli ortaya g¢ikaran tiim
faktorler ulusal giicin hammaddesini teskil etmektedir. Diplomasi ise ulusal giicli ortaya ¢ikaran
tiim bu faktorleri bir arada tutmakta, onlara yon vermekte, bir kaliba sokup ve gercek bir gii¢ haline
getirmektedir. Diplomasi, ulusal giicii ortaya c¢ikaran farkli unsurlart milli ¢ikarlarla alakali
uluslararasi sorunlarin yasanmaya basladigi zamanlarda tesir giicli yiiksek etkiyi yapabilecek olan

bir statiiye kavusturma sanatidir.”®

Harold Nicolson diplomasiyi biraz daha dar bir ¢ercevede tamimlarken, devletlerin resmi
gorevlileri veya temsilcileri olan diplomatlar vasitasiyla yiiriittiikleri karsilikli saglanan iletisim ve
goriismeler olarak tanmimlarken, genis anlamda tanimini ise devletlerin dig politikalarini icra
ederken kullanmis olduklar1 farkli tiirdeki siyasal etki arag¢ ve teknikleri oldugu seklinde ifade
etmektedir.*® Nicholas J. Cull ise diplomasiyi tanimlarken, uluslararasi arenay idare etmek igin
savasa ramak kala devletleraras: aktorler tarafindan konuslandirilan mekanizmalar olarak ifade
etmektedir.*

Claude FEilers’e gore ise diplomasi kavrami genellikle devletlerarasi miinasebetlerin
yonetilmesi ve devletlerin kendi aralarinda iletisim kurmasi anlamini ifade etmektedir. Cesitli
yontemlerin kullanildig1 diplomaside kiiltiirler aras1 miibadele, ekonomik konularda, ticarette, savas
zamanlarinda olmak iizere bu gibi konularda uluslararasi mekanizmalara destek olmak amaciyla

kullanilmakta olup ve barisin tesis edilebilmesi i¢in gesitli yontemleri ifade eder.®*

Mehmet Gonliibol ise diplomasiyi, dis politikadan sorumlu veya uluslararasi politikanin
devlet temsilcileri ve sorumlular1 tarafindan goriisme yontemi kullanilarak kurulan iliskilerin
yiriitiilmesi stirecinde bir devletin belirli konulardaki tutum ve goriislerini dogrudan dogruya diger

devletlerin karar verme mekanizmalarina iletmesi seklinde tanimlamaktadir.®”

Dis politikanin her alanim1 kapsayacak sekilde ve en kapsamli anlamiyla yapilan tanimlamalar
dogrultusunda diplomasinin dért fonksiyonu bulunmaktadir.®® Bu fonksiyonlar;

- Diplomasi, devletlerin hedef ve amaglarina ulasmak i¢in fiili olarak mevcut olan veya
potansiyel olarak bulundurulabilecek gii¢ ¢ercevesinde hareket etmelidir.

5 Morgenthau, a.g.e., s. 181.

%8 Ar1,Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, s. 57.

% Harold Nicolson, Diplomasi, (Cev. ) Mete Engin ve Altin Kitaplar, Istanbul, 1970, 1. Bolim.

% Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons From The Past, Figuero Press, Los Angeles, 2009,5.12.
81 Claude Eilers, Diplomats and Diplomacy in the Roman World, Brill, 2009,5.1.

62 Gonliibol, a.g.e.,s.116.

% Hans J. Morgenthau, Uluslararasi Politika: Gii¢ ve Baris Miicadelesi, C. |1, (Cev.) Baskin Oran ve Unsal Oskay,
Seving Matbaasi, Ankara 1970, s. 684.
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- Diplomasi, diger devletlerin ama¢ ve hedeflerinin neler oldugunu ve bu hedeflere
erismek i¢cin saglayabilecegi fiili ve potansiyel gii¢ faktorlerini bilmek zorundadirlar.

- Diplomasi, politik hedef ve amaglarin birbirleriyle ne olgiide kesisebileceklerini
belirlemek zorundadir.

- Diplomasi, kendi amag ve hedeflerine uygun ve kullanish arag ve yontemleri kullanmak

durumundadir.

Diplomasi tanimlanirken, iizerinde durulmasi ve bilinmesinde yarar olan bir baska kavram ise
diplomatin ne oldugu ve ne is yaptigidir. Diplomatik hiyerarside en iist mertebede yer alan
biiyiikelgi, goérev yapmakta oldugu yabanci {ilkelerde, kendi devletini ve devlet bagkanini temsil
ederek ve mahiyetinde ki biiyiikelgilik calisanlariyla degisik alanlarda bulundugu iilke ile
aralarindaki iliskileri tesis eder.** Mensubu oldugu iilkesini dis ortamlarda ve uluslararasi
diizeydeki tiim alanlarda temsil eden diplomatlar, giiniimiizdeki yapisiyla izah edilecek olursa bir
tilkenin disisleri bakanligi uhdesinde devlet tarafindan resmi olarak gorevlendirilmis iist dizey
personeller olarak tarif edilmektedir. Genel olarak giiniimiizde diplomatlarin goriismelere katilmak,
tilkesi adina pazarliklar yapmak ve gorev yaptiklari tilke hakkinda kendi tilkelerine ve devlet
yetkililerine bilgi paylasmak goérevleri vardir. Bu gorevlerin yan1 sira, diplomatlar tilkelerin karar
verme mekanizmalarimi yonlendirmek amaciyla tavsiyelerde bulunurlar. Diplomatlar genelde
uluslararasi her diizeydeki goriismelerde ve toplantilarda yer alirlar. Uygulama anlaminda 6nemli
ve hassasiyet gerektiren gorevler yerine getiren diplomatlar, karar alma ve karar verme konularinda

aym 6neme sahip degillerdir.%

Diplomasiyi tanimlayan geleneksel yaklasimcilar sadece kurulan resmi temaslarla
siirlamaya c¢aligsmaktadir. Ancak diplomatik miinasebetler devletlerin yani sira hangi aktoér ve
birimleri kapsadigi konusunda belirsizlikler devam etmektedir. Viyana’da imzalanan diplomatik
iliskiler ve karsilikli bagigikliklar s6zlesmesi, diplomatik pratigi ve uygulamalari geleneksel olarak
devletlerarasindaki iliskiler diizeyine indirgemekte ve diger orgiit ve aktorlere nasil etki edecegi
konusunda yetersiz kalmaktadir.®® Diplomasi, uluslararas: iliskilerin siddete bagvurmadan hukuki
ya da uzlagma gibi diger baris¢il yontemlerle yiiriitiilmesi olarak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla
diplomasi uluslararasi iliskilerin biitiin aktdrleri arasinda isbirliginin ve iletisim kanallarinin agik

olmasina katki saglamaktadir.”’

Yapilan tim bu genel anlamdaki ifadeler ve tanimlamalar ¢ercevesinde diplomasiyi,

devletlerarasi bir uzlas1 araci, dis politikanin tesisinde ve yiiriitilmesinde uzlagsmaci yontemlerle

64 Kemal Girgin, Cagdas Politika ve Diplomasi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlar1, Ankara, 1975, s.105.
% Sénmezoglu, Uluslararasi iliskiler Sozliigii, s. 226-227.

6 Dagy, a.g.e., s. 290.

% Dag1, a.g.e.,s. 293.
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kalic1 olacak sekilde ve devletin ¢ikarlarin1 koruyacak miinasebetler insa eden, metodolojik ve
taktiksel yontemleri olan bir dis politika araci olarak ifade etmek daha yerinde olacaktir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak teknolojide yasanan gelismelere bagli olarak iletisim
hizinda ve yontemlerinde saglanan kolayliklar ve yenilikler nedeniyle diinyanin herhangi bir
bolgesinde ortaya ¢ikan bir olay tiim diinyaya hizli bir sekilde yayilip, iilkeleri dahi kars1 karsiya
getirecek bir boyuta doniisebilmektedir. Tiim bu nedenler g6z Oniinde bulunduruldugunda

diplomasinin 6neminin her gecen giin arttig1 sdylenebilir.
1.2.2.Diplomasi Tiirleri

Eski c¢aglardan giiniimiize kadar ¢esitli diplomasi tiirleri kullanilmistir. S6z konusu bu
diplomasi tiirleri iilkelerin elindeki envanterlere gore farkli kullanilmakta veya zamanin sartlarina
gore kullanilan diplomasi tiirlerinde degisiklikler s6z konusu olmustur. Genel olarak uluslararasi

iligkiler disiplininde kabul gérmiis olan diplomasi tiirleri agagidaki gibi incelenmektedir.
e Ad Hoc Diplomasi Yontemi

Devletlerarasinda ortaya ¢ikan bir uyusmazligi gidermek amaciyla basvurulan gecici bir
diplomasi yontemidir. Daimi el¢ilik gérevinin yayginlagsmasindan 6nceki donemlerde uygulanan ve
sadece mevcut bir gorev icrasi ile sinirli, tamamlanmasi ardindan iilkeye geri donmeyi gerektiren
bir yontemdir.?®® Tarihte uygulanan ilk, tek yanli ve gegici diplomasi ornegidir. ilk uygulamalari
eski Yunan kent devletlerinde goriilmiistiir.® Eski Yunan diplomasisinde agik diplomasi ilkeleri

dogrultusunda, halklara agik olarak yiiritiilmiistiir.

e Cok Taraflh Diplomasi Yontemi

Eski Yunan sehir devletleri temsilcilerinin bir araya gelerek yasadiklar1 sorunlar1 toplantilar
araciligtyla ¢oziime ulastirdiklart bir diplomasi yontemidir. Diplomatik goériismelerin ¢cogu agik
yapilmaktadir ve sonucu halka duyurulmaktadir. Ilk ¢ok tarafli diplomasi &rnedi olarak 1648
Westphalia Kongresi gosterilebilir.

Cok tarafli diplomasi yontemi Ozellikle 19. yiizyilda da yasanan uluslararasi sorunlarin

¢cozlimiinde en sik kullanilan yontem olmustur. Diplomasinin belirli yontem ve statiisii olan bir

® Tuncer, a.g.e., s .20.

89 fskit, a.g.e., s.61.
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meslek olarak kabul edildigi, giiniimiiz diplomasi faaliyetlerinin kurallarinin énemli bir kismimin

temelleri olan 1814 Viyana Kongresi buna en iyi rnektir.”

e Parlamenter Diplomasi

Parlamenter diplomasi birden fazla parlamentonun kendileri disinda bir araya gelerek
ortaklasa olusturduklart forumda, bir yapida bir araya gelerek is birligi yapma siirecini ifade
etmektedir. Bu forumlar Ad hoc niteliginde gecici olabildigi gibi kalict kurumsal bir yapida da
siirdiiriilebilmektedir.”* Parlamenter diplomasiyle olusturulmak istenen yeni yapi, kendilerini
meydana getiren parlamentolarin kimlikleri disinda ve parlamento istii bir organizasyon niteligi
tasimaktadir. Milletvekilleri de aktif rol almaktadir.”

Parlamenter diplomasi kavrami ilk kez 1. Diinya savasindan sonra Milletler Cemiyeti genel
kurulunda yapilan miizakereleri ve toplantilar1 tanimlamak igin kullanilmustir. ilerleyen zamanlarda
da bu kavram, uluslararasi kuruluglarin uluslararasi nitelik tasiyan konularin gorisiildigi

toplantilari da kapsadigi goriilmiistiir.
e Zirve Diplomasi

Uluslararasi iligkilerde, devletlerin bir birleriyle olan iliskilerinde kullandiklar1 bir baska
diplomasi tiirii de zirve diplomasidir. Doruk diplomasisi de olarak bilinen bu diplomasi tiiriinde
goriismeler ilgili taraflarin en st diizey temsilcileri araciligiyla yapilir. Genellikle devlet veya

hiikiimet baskanlar1 araciligiyla yiiriitiiliir.

Giliniimiiz diplomasisinde yaygin kullanilan bu iletisim siirecinin kokleri 15. yiizyilda
elgilerin yan1 sira hiikiimdarlarin da bir birleriyle yaptiklar1 goriismelere dayanmaktadir. Doruk
diplomasi yonteminin uygulamada olumlu sonuglar1 oldugu kadar sakincalarinin oldugu da bir

gergektir.”

© Meltem Bostanci, Kamu Diplomasisinde Medyanin Rolii ve ()nemi, Anahtar Kitaplar Yayinevi, [stanbul, 2012, s.
25.

"1 Meltem Unal Erzen, Kamu Diplomasisi, Derin Yayinlari, istanbul, 2014. s. 36.
2 Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, Umit yaymcilik, Ankara, 1995, s. 37.
™ Erzen, a.g.e. s. 36.

™ Tuncer, Diplomasinin Evrimi, Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye, s. 43.
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e Gizli Diplomasi

18. ve 19. ylizyillarda diplomasi anlayisinin en 6nemli 6zelliklerinden biri olarak gizlilik
goriiliirdii. Ozelikle Avrupali hiikiimdarlarm uyguladiklar bir yontemdir. Saray diplomasisi de
adlandirilan bu diplomasi yontemi, iliskilerin ve diplomatik faaliyetlerin disa kapali bir sekilde
halkin bilgisi disinda yiiriitilmesidir. Bu nedenle ¢ogu zaman halk bagka bir devletin egemenligi

altina gectigini sonradan Ggrenebilmistir.”
e Acik Diplomasi

Birinci diinya savasi sonrasi eski diplomasi yontemleri 6nemini ve degerini yitirdiginden terk
edilmis yerine yeni diplomasi yontemi olarak tanimlanan agik diplomasi yontemi uygulanmaya
baslanmistir. Gizli diplomasi anlayisinin yasatmis oldugu olumsuzluklar nedeniyle bir tepki olarak
ortaya c¢ikan acik diplomasi yonteminde, yapilan goriismeler sonrasi taraflarin hak ve
yiikiimliiliikleri halkin bilgisine sunulmaktadir. Diplomaside uygulanan eski yontemlere ilk tepkiyi
ABD Baskam1 Woodrow Wilson gostermis’® ve diplomasi yontemindeki degisiklik girisimlerine
onciililk etmistir.”” Wilson I Diinya Savasi sonrasi yaymladigi “ On dort Nokta™nm’® ilk
maddesinde agik goriismelerden ve agik sdzlesmelerden bahsetmistir Wilson’a gore demokrasinin

geregi olarak her vatandas dis politika ve diplomasiden haberdar olmaliydi. "

Iletisimin yavas ve agir oldugu dénemlerle iletisim hizinin daha yiiksek oldugu giiniimiizle
kiyaslandiginda yeni diplomasi geleneklerinin ve faaliyetlerinin daha etkin oldugu goriilmektedir.
Geg iletisimin saglanmasi diplomatik faaliyetlerinde sonucunu geciktirmeye sebep olmaktaydi.

Yasanan teknolojik gelismelerle paralele olarak diplomasi de hiz kazanmis durumdadir.

1.3. Propaganda

1.3.1. Propaganda Kavrami ve Tanim

Devletlerin dis politikalarinda yararlandiklar1 siyasal etki araglarindan birisi de
propagandadir. Bazi istisnalar disinda, propagandanin X. yiizyila kadar uluslararasi politika

alaninda énemli bir role sahip oldugunu sdylemek miimkiin degildir. ilk sistematik propaganda

ornegi, 1. Diinya Savasi sirasinda Ingiltere tarafindan uygulanmistir. Iki diinya savasi arasinda

™® Snmezoglu, Uluslararasi iliskiler Sozliigii, s. 381.
7 Sonmezoglu, Uluslararas: iliskiler Sozliigii, s. 381.
" Tuncer, Diplomasinin Evrimi, Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye, S. 77.
"8 Sonmezoglu, Uluslararas: iligkiler Sozliigii, s. 381.

™ Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, s. 59.
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donemde de, onceleri Sovyetler Birligi’nin, sonradan da Nazi Almanya’sinin, propaganday1 dis

politikalarinin Gnemli bir siyasal etki araci haline getirdikleri soylenebilir.®

Dis politika hangi aract kullanirsa kullansin, bir bakima, karsisindakinin fikrini ¢elip kendi
cikarlarimi yiirlitme ve saglama cabasidir. Bu amagla kimi zamanla 6zendirme, kimi zaman da
tehditler kullanilir. Propagandada fiziksel gii¢ kullanimi ve bagka manipiilasyonlara gerek
kalmadan zihinlerin ele gecirilmesi 6ne ¢ikar. Ulke iginde ve disindaki cikarlarin manipiile
edilmesi ya da toplumlarin ikna edilmesi, o iilke insanlarinin kafalarimin bicimlendirilmesi ile

yapilmaktadir. Bu amagla kullanilan araglarin tiimiine propaganda denilmektedir.®*

Propaganda, bireyler ve gruplar vasitasiyla diger birey ve gruplarin goriislerini, kanilarini ve
davraniglarini, genellikle iletisim araglari kullanilarak propaganda yapanin istekleri dogrultusunda
etkileme, degistirme veya kontrol altinda tutmak amaciyla yapilan bilingli bir davranistir.®
Propaganda, herhangi bir diisiince, tavir ve davranigi bagkalara tanitma ve benimsetme amaciyla
bilingli olarak yapilan ve se¢ilmis bilgi, olgu ve savlari sistematik bir bicimde ve gesitli araglari
kullanarak yayma etkinlikleridir. Propaganday1 diger iletisim faaliyetlerinden ayiran bazi unsurlar
vardir. Bunlardan ilki, bagkalarmin fikir veya tutumlarmi degistirmek maksadiyla hareket eden
propagandanin yapicisi vardir. ikinci unsur ise; bazi yazi, sdylem ve davranislar ile anlatilan cesitli

sembol ve simgeler kullanilmaktadir.

Verilen tim bu ¢abalarin altinda s6z konusu hedefi etkileme amaci yatmaktadir. Bir
propagandanin hedefine ulasabilmesi i¢in her seyden evvela inandirici olmasi gerekmektedir.
Gergeklerden tamamen uzak, mantikli ve saglikli bir dayanaktan yoksun bir propagandanin
yoneldigi hedef Kitle {izerinde inandirict olabilmesi imkansizdir. Diger yandan, propagandanin
yoneldigi hedef Kitlenin 6zelliklerinin de bilinmesi ve bu yonde hareket edilmesi propagandanin
basar1 derecesini etkiledigi bir gercektir. Ik basta propaganda aracihigiyla iletilen mesaja hedef
kitle kendiliginden yatkin olabilir. Bu baglamda propaganda fikir ve kanilarin pekistirilmesinde
onemli bir yere tutmaktadir. Ote yandan, propagandanin geng kesim ve siyasal sorunlara duyarsiz
ya da uzak kesimler {izerinde etkili olama olasiliginin daha fazla oldugu bilinmektedir. Devletlerin
dis politikalarinda bir arag olarak propaganda tek basina kullanmalar1 etkili olamaz. Bu nedenle
etkili bir dis politika yiiriitebilmek i¢in propagandanin, diplomatik, askeri, ekonomik vb. araglariyla
desteklenmesi gerekmektedir.®

8 Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, s. 365.
8 H Biilent Olcay ve Tarik Olcay, Degisen Diinyada Uluslararas iliskiler, Idris Bal (Der.), s. 217.
8 Ar1, Uluslararas iliskiler ve Dis Politika, s. 297.

8 Sonmezoglu, Uluslararas: iligkiler Sozliigii, . 548.
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Propaganda iki unsur acisindan diplomasiden farklilasmaktadir. Bu unsurlardan birincisi,
diplomaside muhatap olunan ziimre dogrudan dogruya diger hiikiimetler ve onlarin resmi
temsilcileridir. Ikinci unsur ise, propagandanin milli amag ve cikarlar1 saglayabilme bakimindan
¢ok daha bencil bir muhtevayi iceriyor olmasidir. Diger bir degisle diplomaside yasanan karsilikli
menfaat catigmalarinin uzlastiriimasi s6z konusu iken propagandada ise diger devletlerle bu sekilde
bir uzlasma arayisindan s6z etmek mimkiin olmadigi gibi sadece olaya kendi tarafindan
bakilmaktadir. Bu yonleriyle propaganda diger iilkeler tarafindan pek hos karsilanan bir durum
degildir.®

8 Ari1, Uluslararas iliskiler ve Dis Politika, s. 297.
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IKINCIBOLUM
2. GUC, YUMUSAK GUC VE KAMU DiPLOMASISI
2.1. Uluslararasi Politikada Giic

Uluslararas1 politikanin biitiinsel analizi ¢er¢evesinde giiciin iggal ettigi konum ve islevler
incelendiginde, biitlinselligin her boyutunda gii¢ olgusunun hayati bir yere sahip oldugu goriiliir.
Oncelikle, aktorlerin emretme yetenegi kazanma cabalari ve bu cercevede gii¢ unsurlarini
gelistirmek istemeleri uluslararasi politikanin yapisal karakterinden kaynaklanmaktadir. Bu yapi
icinde giic olgusu hem amac¢ hem de ara¢ olmustur. Yapidan kaynaklanan bu niteligin goriiniir
gelecekte degismesi ihtimali ¢ok diisliktiir. Uluslararasi sistemin dikey ve yatay yapilanmasi
aktdrlerin girisimleri ile kisa vadede nitelik degistirecek 6zellikte degildir. Bu yap1 i¢inde faaliyette
bulunan aktorler, kendilerince tayin ettikleri hedefler dogrultusunda giicii hem ara¢ hem de amag

yaparak uluslararasi politikaya dahil olmaktadir.*

Gili¢ kavrami, uluslararas: iliskiler disiplininde teorileri ve dis politika analizlerini
aciklayabilmek acisindan en temel kavramlardan biridir. Hatta bazi yazarlar giic kavraminin
uluslararasi iliskilerin merkezi kavrami oldugunu iddia etmektedirler. Gii¢ kavraminin merkez
kavram olma 6zelligini neredeyse biitiin dis politika analizlerine konu olan devletlerin, uluslararasi
orgiitlerin, kurum ve kuruluglarin varliklarini siirdiirebilme amacinda gorebilmek miimkiindiir. Bu
nedenle uluslararasi iligkiler ve uluslararasi politika yazarlar1 gii¢ kavramina her donemde 6zel bir
onem verirken, literatiirde yaygin olarak kullanilan pek ¢ok kavram da giic kavramiyla

iligkilendirilerek agiklanmaya calisiimaktadir.®®

Gili¢ konusu uluslararast iligkiler disiplininde dis politika aktdrlerinin davraniglarini
aciklayabilmek icin en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Westphalia Barisi’'ndan sonra ulus
devletlerin ortaya ¢ikistyla beraber gii¢ kavrami 6nem kazanmuis, diger kavramlardan daha fazla ilgi
gormiistiir. Giiciin farkli boyutlariin da olmasi, onu farkli alanlarda yapilan ¢aligmalara da konu
etmistir. Yapilan bu ¢aligmalardan birkagi giic kavraminin etraflica anlamini ortaya ¢ikarip tanimini

yapmaya calisirken, bazilar1 da kavramu teori diizeyinde ele alarak incelemistir. Gii¢ hem dis

% Ates, a.g.e.,s. 197-198

8 Sener, a.g.e., s. 18.



politikada yapilan analizlerde, hem de uluslararast iliskiler disiplininde kendisine sik sik bagvurulan
temel agiklayici bir kavram olmustur.®’

Hikiimetler politik hedeflerini yerine getirebilmek ve bunlara ulasabilmek i¢in kullandiklar
bir ara¢ olarak gii¢ kavrami, bazi unsurlardan meydana gelmektedir. Bu unsurlarin gorevleri ve
kullanim yontemleri g6z Oniinde bulundurularak giic kavrami konusunda simiflandirmalar
yapilmast imkani ile giiciin farkli boyutlarinin oldugu anlasilmistir. Uluslararast iligkilerde giiciin
farkli yansimalar ikiye ayrilmistir. Glicii meydana getiren unsurlarinin diger aktorleri zorlama,
tehdit etme ve caydirma gibi yontemlerle kullanilmasi sert gii¢ kullammi seklinde ifade edilip
tamimlanirken, diger aktorleri razi etme ve istedigi durumu kabul ettirerek, sert gilic kaynaklarim

kullanmaya gerek duymadan gergeklestirilmesi ise yumusak gii¢ olarak isimlendirilmektedir.

Devletleraras1 miinasebetler tarihi savas ve askeri kuvvet kullanmay1 barindiran sert giic
(hard power) uygulamalarmin ¢ok yaygm oldugu donemlerle doludur. Ozellikle daha &nceki
asirlarda sert giic kullanimi belirlenen hedeflere ve amaglara kavusmak isteyen aktorler igin
neredeyse baska alternatifi olmayan bir unsur olarak algilanmistir. Ancak uluslararasi sistemin
dinamik yapis1 gili¢ algisinin degismesine neden olarak, sert giic uygulamalarinin giicli kullanan
aktore yonelik mesruiyet problemleri yaratmasi ve sert giiciin maliyetli bir unsur olmasi nedeniyle
aktorlerin yeni bir gii¢ arayisi igine girmelerine neden olmustur. Tiirkiye’de giicli bir ara¢ olarak
kullanmig, kuruldugu tarihten gilinlimiize kadar dis politikada amaglarma ulagmak igin giig

kullandig1 birgok politik davraniglar goriilmiistiir.

Devletlerin gii¢ kullanma noktasinda tek segenegi sadece sert gii¢ unsurlar degildir. Ayni
zamanda yumusak gii¢ (soft power) de aktif bir dis politika araci olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye
de var olan unsurlardan kaynakli olarak yumusak gii¢ potansiyelini tasiyan bir iilkedir. Bu
potansiyel ¢esitli olaylarda Tiirkiye’nin diger aktorlere karsi izledigi politikalarla ortaya konmustur.

Yumusak gii¢ uluslararasi iligkilerde sert giice kiyasla sert giicten kaynaklanan zafiyetleri
yaratmadan aktorlerin amaca ulagmalarini saglayabilecek alternatif gii¢ tiiri olarak goze
carpmaktadir. Yumusak giic kaynak olarak s6z konusu iilkenin kiiltiirli, siyasi degerleri ve dis
politikalarina dayanir. Bircok devlet tarafindan farkli amaglar i¢in kullanilmaktadir. Bu yoniiyle

sert giicten tamamiyla ayrilmaktadir.

Uluslararasi politikada gii¢ olgusu 6nemli yer isgal eder. Uluslararasi politikadaki aktorler

arasindaki etkilesimde gii¢ olgusu birincil bir konuma sahiptir. Aktorlerin gli¢ unsurlar1 yoluyla

¥ Haluk Ozdemir, “Uluslararas: Iliskilerde Giig: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
63 (3), 2008, s.114.
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cevreyle ilgilenmeleri ve bunlari zenginlestirerek uluslararasi politikada daha aktif bir tutum

sergilemeleri giindeme gelir.®®
2.2. Gii¢ Kavram

Gilig kavrami, dis politikada sik¢a kullanilmasina hatta uluslararasi iligkilerin temel
kavramlarindan birisi olarak ele alinmasina ragmen anlamui iizerinde bulanikliklar mevcuttur. Bu
bulaniklik, kavramin uluslararasi politika analizlerinde her biiyilik olay ve olguyu agiklamak igin
kullanilmasindan dolay1 kaynaklanmaktadir. Hal boyle olunca gii¢ ile yakin anlamlara sahip olan

otorite, bask1 ve siddet gibi kavramlar da gii¢ kavramu yerine kullanilabilmektedir.®®

Siyasi tarihin seyri ve siyasi aktorlerin bu siire¢ i¢indeki konumlar1 hakkinda calismalar
yapan diisliniirlerin acgiklik getirmeye calistiklart ilk kavram giiciin ne oldugu sorunsali olmustur.
Topluluklarin etkilesim kurduklari ilk donemlerden bugiine dek siyaset felsefesi giic- deger
iligkisini anlamlandirmaya ve yorumlamaya calisirken bir yandan da bunu detaylandirarak giiciin
kullanilma seklindeki boyutsal degisimini anlamay1 ve bu degisimin dinamiklerini tanimlamayi

amaclamislardir.”°

Gilig¢ kavrami ele alindiginda ilk disiiniilen, giicii elinde bulunduran ve icra edecek olan
aktorlerin kimler oldugudur. Bu noktada karsimiza gii¢ iliskilerinin genellikle devletler diizleminde
sekillendigi ortaya c¢ikacaktir. Gii¢ kavrami kullanildigi her konuda devletler diizeyinde anlamlar
tasiyarak, devlet dis1 aktorlerin yerine “’devletlerin giicli’’nii esas almaktadir. Devlet disindaki
uluslararasi aktorlerin giicii ise ancak uluslararasi sistemdeki iligkileri, olusumlari etkileyebilecek

diizeyde bir role sahip olmalar1 durumunda miimkiin olabilmektedir. **

Joseph S. Nye giicii, bir seylerin olmasini saglamak i¢in digerlerinin davraniglarini etkileme
becerisi olarak goriir ve herkesin hakkinda konustugu ancak ¢ok azinin anladigi bir kavram olarak
degerlendirir. Daha genis bir ifadeyle giicii, kendi istedigi sonuglar1 elde etmek icin bagkalarmnin

davranislarini etkileme becerisi olarak goriir.”

8 Ates, a.g.e., s.159.

8 Oktay F. Tanrisever, “Gii¢”, Devlet ve Otesi: Uluslararas: iliskilerde Temel Kavramlar, 4. Baski, Atilla Eralp (Ed.),
fletisim Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 53.

%0 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2007,s.15.

! Deniz I:Jlke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktorleri: Uluslararas: iliskilerde Gii¢ Miicadelesi, Der
Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 17.

% Joseph S. Nye, Diinya Siyasetinde Basarimn Yolu Yumusak Gii¢, (Cev.) Rayhan Inan Aydin, Elips Kitap, Ankara,
2005, s.10.
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Tablo 1: Gii¢ Tablosu

Davramslar Temel Araclar Hiikiimet Politikalar:
Zorlama Tehdit Zorlayic1 Diplomasi
Askeri Gii¢ Caydirma Kuvvet Savas
Koruma Ittifak
Ekonomik Tesvik Para Verme Yardim
Giic Zorlama Yatirim Riisvet
Yumusak Hayranlik Degerler Kamu Diplomasisi
Gii¢ Giindem Yaratma | Kiiltiir Iki tarafl1 ve Cok Tarafli Diplomasi
Politikalar
Kurumlar

Kaynak: Joseph S. Nye, Diinya Siyasetinde Basarmin Yolu Yumusak Gii¢, Elips Kitap, Ankara, 2005,
s.37.

Sert gii¢, bir devletin askeri kapasitesi ve ekonomik yapisindan kaynakli zorlama
kabiliyetinden ileri gelmekteyken; yumusak gii¢ ise bir iilkenin kiiltiirliniin, siyasi degerlerinin ve
politikalarinin ¢ekiciliginden meydana gelmektedir. Eger bir iilkenin politikalar1 diger tlkeler
tarafindan mesru ve cazip goriiniiyorsa o tilkenin yumusak giictiniin var oldugundan soz edilebilir

ve mesruluk ve cazibe devam ettigi siirece o iilkenin yumusak giicii gelisim gosterir.”

Uluslararasi politikay1 gii¢ ve iktidar miicadelesi® olarak tanimlayan Morgenthau giicii; dis
politikanin en asli amaci olarak ifade ederken, bir yandan da herhangi bir siyasal davranigin temel
giidiisiinii olusturmak maksadiyla yiiriitiilen bir iliski bi¢cimi veya amaci gerceklestirmek igin
kullanilan ara¢ oldugunu seklinde ifade etmektedir. Cagdas yazarlarin bir¢ogu giic kavramini daha
bi¢imsel bir sekilde agiklamuslardir ve giicii bir devletlerin sahip olduklar fiziksel unsurlar oldugu
seklinde ifade etmislerdir. Buradan hareketle ulusal giiclin olusturulmasinda etki eden unsurlar

. 95
iizerinde durmuslardir.

K. J. Holsti giicii 3 ayr1 unsura ayirarak agiklanabilecegini diisiinmektedir. Buna gore giic
kavrami;

- diger faktorleri etkileme davranisidir,

9 Sener, a.g.e.. s. 65.
% Morgenthau, a.g.e., s. 30.

% Ari, Uluslararas iliskiler ve Dis Politika, s. 81
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- etkileme davranisgini basarili kilmak igin kullanilabilecek imkan ve kabiliyetleri iginde
barindirir;

- bagkalarinin etkileme davranisina karsilik verme eylemidir.96

Gii¢ kavramu lizerinde ¢aligmalari olan Raymond Aron ise giiclin genis bir anlami oldugunu
belirtmektedir. Ona gore giic her seyden once en genis anlamiyla eylemde bulunma, {iretme, yok
etme, etkileme kapasitesidir. Bu anlaminin ardindan gii¢, hukuki olarak yonetme kapasitesidir.
Diger taraftan gii¢c ayrica bir insanin ya da insan toplulugunun kendi istedigini ve fikirlerini

digerleri iizerine empoze etmek, yiiriirlige koyma kapasitesi olarak gérmektedir.”’

Robert Gilpin ise, giicli, “devletlerin o6l¢iilebilir boyutlardaki, niceliksel oranlara
dokiilebilecek sekilde sahip olduklari askeri, ekonomik ve teknolojik yetenekler” seklinde ifade
ederken; Joseph Frankel de kapasite olarak belirttigi giiciin diger iilkelerle karsilagtirildiginda, bir
istlinliik s6z konusu ise ancak bu sekilde bir anlam ifade edecegini dile getirmistir. Inis Claude,
giic kavramin1 sert giic baglaminda 6ldiirme, zorlama ve yok etme imkani sunan askeri yetenekler
kapsaminda agiklamistir. Giiciin iliskisel yoniine vurgu yapan Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye
ise glicii, “bir aktoriin digerlerine, normal olarak yapmayacaklar1 bir seyi yaptirabilme yetenegi”
olarak tamimlamaktadir.*Keohane ve Nye’a gore, gii¢ salt askeri kapasite olarak ele alinamaz.
Fakat daha fazla yaptirim uygulayabilecek kaynaklara sahip olan bir devletin, diger s6z konusu
devletle kurdugu iliskiler bakimindan tesis edilmis bir karsilikli bagimlilik varligi nedeniyle baski
uygulayabilmesi her zaman gergeklesmeyebilmektedir. Benzer bir tanimlamada A. F. K. Organski
giicli, “baskalarinin davraniglarii kendi amaglart dogrultusunda etkileme kapasitesi” olarak

tanimlamaktadir.

Edward Hallett Carr ise giicii, siyasetin en temel unsuru olarak tanimlamis ve idealizme agir
elestiriler getirmistir. 1920-1930 yillar1 arasinda giiclin uluslararasi iligkilerde 6nemli bir rolii
olmadig1 seklindeki degerlendirmelere karsi ¢ikmis ve bunun bir aldatmaca oldugunu, esasinda s6z
konusu donemde statiiko giiclerinin, giicii tekellerine aldiklari i¢in bir giic miicadelesinin
yasanmadigini iddia etmistir. Ayn1 sekilde 1930’1u yillardan itibaren gii¢ politikasina doniis olarak
adlandirilan durumun bu giig tekelinin yok olmaya baglamasiyla ortaya ¢iktigini belirtmistir. Bu
baglamda statilkodan hosnut olanlarla olmayanlar arasindaki miicadelede sanki sadece ikincilerin

giic siyaseti takip ettikleri seklindeki gériintiiniin bir yanilsama oldugunu ifade etmistir.'®

% K. J. Holsti, “The Concept of Power in the Study of International Relations”, Background, 7(4), 1964, s. 182.

%7 Raymond Aron, Peaceand War: A Theory of International Relations, Doubleday & Company, New York, 1966, s.
594-596.

% Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, s.174.
9 Sener, a.g.e., s. 21.

100 Edward Hallett Carr, Yirmi Yil Krizi 1919-1939, (Cev.) Can Cemgil, istanbul Bilgi Universitesi, Istanbul 2010, s.
150.
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Giig, uluslararas: iliskiler disiplininde en ¢ok kullanilan kavramlardan biridir."**Sik
kullanimindan kaynakli olarak kavramin sinirlarinin belirsizlesmesine yol agmistir. Disiplin i¢inde
her seye karsilik olarak kullanilmis ancak bu durum bir zaman sonra higbir seyi ifade edemez

duruma gelmistir.'®

Tiim bu tanmimlamalar ger¢evesinde, glic dagiliminin yapilabilmesi i¢in bazi énemli kriterler

dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bu kriterler su sekilde siralanabilir'®:

- Demokratik Gelisim

- Niifus

- Cografi Konum

- Ekonomik Biiyiikliik

- Askeri Yeterlilik

- Teknolojik Ilerleme

- Yumusak Gii¢
e Dis Yardimlar
e Diplomatik Temsilciler
e Arabuluculuk Girisimleri

e Uluslararasi Organizasyonlara Katilim

Teknolojik gelismelerin sonucu hiz kazanan kiiresellesme ve iletisim araglarinin
yayginlagmasi, uluslararasi sistemde de birgok degisiklige neden olmustur. Bir taraftan sistem etki
eden aktorler artarken, diger taraftan giic unsurlar1 arasina yeni enstriimanlar girmektedir. Boylece

tiim zamanlar ve mekanlar i¢in bir kavram tanimlamasi yapmak miimkiin olmamaktadir.'®*

Goriildigii gibi giic kavramu farkli teorisyenlerce farkli anahtar kelimelerle tanimlanmaya
calisilmis olup dolayisiyla uluslararasi iligkiler literatiiriinde farkli anlamlarda kullanilmistir. Giiciin
dogasina yonelik genel bir tanim olusturabilme amaci tagiyan biitiin bu tanimlamalar ve giiciin
farkli bakis acilariyla, farkli boyutlarmin vurgulanmasi ¢ok boyutlu bir yapisi oldugunu goézler
Oniine sermektedir. Bu nedenle gii¢ olgusunun hem devlet ve hem de uluslararasi politika
diizlemindeki yerini belirleyebilmek icin uluslararasi iligkiler teorilerinde de nasil ele alindigini

incelemekte fayda vardir.'®

101 Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktérleri: Uluslararasi iliskilerde Gii¢ Miicadelesi, s.18.
192 Tanrisever, a.g.e., S. 56.

108 Ozgiir Tiifekci, “ Yiikselen Giicler ve Dis Politika Araci Olarak Dis Yardimlar”, Tiirkiye’de ve Diinyada Dis
Yardimlar, Erman Akilli (Ed.), Nobel Yayinevi, Ankara, 2016, s. 103-104.

10% &zdemir, a.g.e.,s. 135.

105 Sener, a.g.e., s.22.
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2.3. Giiciin Unsurlari

Gliciin unsurlar1 ele alinirken ilk odak noktasi, bu unsurlarin aktérlerin kimliklerine gore
degisebildigi gerceginden yola ¢ikilarak aktdriin kim oldugunun belirlenmesidir. Eger s6z konusu
aktor bireyler ise; kiiltlir, fiziksel Ozellikler, karakter G&zellikleri gibi hususlar giicin unsurlarn
olacaktir. Gii¢ konusunda yapilan analizlerde temel aktor genelde devletler olarak ele alinmaktadir.
Devletler i¢in giiciin unsurlar siyasi, askeri, ekonomik, demografik, cografi, bilimsel, teknolojik,
psiko-sosyal ve kiiltiirel gii¢ olarak Ozetlenebildigi haliyle ¢ok boyutluluk arz etmektedir. Bu
unsurlar ele aliirken géz oniinde tutulmasi gereken en énemli husus, ayr1 analizlere konu olsalar

da esasinda birbirlerinden bagimsiz olmadiklar gergegidir.

Bir devletin giicii, ¢esitli unsurlardan olusmaktadir. Genel olarak bakildiginda ulusal giicii
olusturan unsurlar1 somut nicel ve nitel unsurlar olarak incelemek miimkiindiir. Nitel gruptaki
unsurlar bes kategoride incelenebilir. Bunlar; cografya, dogal kaynaklar, niifus, ekonomik ve askeri
kapasite olarak sayilabilir. Nitel unsurlar ise; ulusal karakter ve moral, diplomasinin ve hiikiimetin
niteligi seklinde incelenebilir.*®®

2.3.1. Nicel Unsurlar

Nicel unsurlar gozle goriilebilen, ¢esitli sekillerde sayilabilen veya Olgiilebilen varliklara
iliskindir. Ulkelerin giicleri arasinda yapilan karsilastirma analizlerinin ¢ogu nicel unsurlar

iizerinde yogunlasir.

Cografik konum, bir devletin diinya {izerinde isgal ettigi kara ve deniz alanidir. Diinya ylizeyi
bugiin yiizlerce devlet arasinda paylasilmis durumdadir. Her bir cografik konumun kendine 6zel

bolgesel sartlar1 vardir ve yerkiirede isgal ettigi yer biiyiik l¢iide kendine hastir.'”’

Her {ilke i¢in
iizerine yerlesilmis cografya ve bu cografyanin fiziki ozellikleri 6nemli bir kapasite ve gii¢
unsurudur. Ulkenin sahip oldugu kara pargasinmn yiiz 6liimiiniin biiyiikliigii, kapladigi alani,
etrafinda yiiksek daglarin olmasi, gegit vermez ormanlarin varlig1 ya da ada iilkesi olup etrafinin

denizlerle gevrili olmast iilke agisindan nemli bir avantaj olusturabilir.'®®

Belirli bir cografya da, belirli bir insan niifusunun belirli siire¢lerden gecerek benimsemis

oldugu kimlik ve aidiyet hissiyle iirettigi psikolojik, sosyolojik, siyasi ve ekonomik yapitaslarindan

106 Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, s. 86- 97.
lo7 Ates,a.g.e., s.165.
198 Ar1, Uluslararas iliskiler ve Dis Politika, s. 86.
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olusan kiiltiirel degerler bir iilkenin sabit gili¢ verilerini potansiyel gii¢ verilerine baglayan en

onemli unsurdur.'®

Niifus bir devletin insan kaynagini olusturan beseri bir yigindir. Niifusun ne kadar oldugu
veya niteliklerinin hangi diizeyde bulundugu bir devletin diinya politikasinda isgal ettigi yeri
belirleyen unsurlardan birisidir. Ne kadar da ulusal gii¢ ile niifus arasinda dogrudan bir iliski
oldugu belirtilse de, bir ulusun niifusunun biiyiikliigii giliciiniin de biiyiikliigiine katki saglayacagin
sOylemek dogru olmaz. Dolayisiyla niifus ile ulusal gili¢ arasinda siirekli bir paralellik olmasa da
niifus bir anlamda biiyiikk devlet olabilmenin bir gerekliligi olarak kabul edilebilir. Baska bir
ifadeyle, bir lilkeyi diger iilkelere kiyasla daha biiyiik niifusa sahip oldugu i¢in daha gii¢lii saymak
dogru olmadigi gibi, diinyanin biiyiik niifuslu devletleri arasinda yer almayan devletlerinde siiper

giic¢ olabileceklerini diisiinmek yanlistir.

Niifusun bir iilkenin giicline katki saglamasina 6rnek olarak giiniimiizde devletlerin ekonomik
ve endistriyel kapasitelerini arttirabilmeleri ve biiylik ordular olusturabilmeleri igin yeterli
biiyiikliikte bir niifusa sahip olmalar1 gerektigini belirtmek miimkiindiir. Bu cergevede niifus
biiyiikliigii ulusal giicii belirleyen bir faktor oldugu ve bir ulusun giicii diger uluslarin giicline gore
Olciilebilecegi icin gesitli iilkelerin niifuslarinin birbirlerine oranla biiytikliikkleri bakimindan bir
rekabet s6z konusudur.™® Niifus, her zaman icin uluslararasi politika analizlerinde devletler igin
onemli bir gii¢ faktorii olarak kabul edilmistir. Devletlerin uluslararasi iligkilerde temel aktor olarak
kabul edilmesiyle birlikte niifus da devletlerin giic kaynagimi olusturan yapitaglarindan biri
olmustur.™™* Niifus ile ulusal gii¢ arasinda, dogrudan bir orant1 olma bile, niifus bir anlamda biiyiik

devlet olmak i¢in yeterli bir unsur degilse de gerekli bir sart olmaktadir.**?

Bir iilkenin ekonomik kapasitesi goz Oniinde bulundurulurken endiistriyel kapasitesi de
onemli bir bilesen olarak sayilmaktadir. Ciinkii herhangi bir ulus gerekli hammaddeye sahip
olmasina ragmen endiistriyel tesis ve endiistri giiciine sahip degilse bunlar1 askeri ve endiistriyel
amaclar dogrultusunda kullanamayacaktir. Bu nedenle bir devletin biiyiikk veya giiglii olarak
nitelenmesi i¢in endiistriyel kapasitesi ve bu dogrultuda teknolojik diizeyi 6nemli kriterlerden biri
olmustur.”*® Ekonomik kapasite, bir devletin diinya ekonomisindeki payi, iiretkenlik diizeyi ve
iiretimin hangi sektorlerde yogunlastigiyla ilgili bir unsurdur. Hem ekonominin 6l¢egi hem de

iiretim sektorleri bir devletin diinya politikasindaki yerini dyle veya boyle etkiler. Ekonomik

109 Davutoglu, a.g.e., s. 23.

110 Apy, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, s. 92.
11 Sener, a.g.e., s. 60.

12 Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, S. 546.

113 Ates, a.g.e., 5. 165- 166.
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zenginligin lilkeler veya bdlgeler arasindaki dagilimi, devletlerarasindaki sektérel uzmanlagma

uluslararasi politikanin biitiinselligi icinde yer alir.™**

Ulkelerin giic denklemlerinde degisken unsurlar olarak kabul edilen ekonomik kaynaklar,
teknolojik gelismislik diizeyi ve askeri birikim unsurlari; dis politika yapiminda koordineli ve
verimli bir sekilde kullanilmasi durumunda uluslararasi giic dengesini s6z konusu {ilke lehinde
degistiren parametrelerdir. Bu degisken unsurlarin iyi bir planlamadan yoksun ve yeterince etkin
sekillerde yapilandirilmadigi durumlarda {ilkelerin uluslararast konjonktiirdeki giic statiilerinde

ciddi zaaflar ortaya ¢ikarmasi kagimlmazdir.™*®

Bir {ilkenin topraginin veya karasularinin yeraltinda ve yer iistiinde barindirdigi dogal
imkanlarin tamamia dogal kaynaklar denir. Iklimden tarim alanlarina, ormanlardan yer altindaki
madenlere, dogal giizelliklerden balik¢iliga kadar pek cok konu dogal kaynaklar baslig1 altinda
incelenir. Genel olarak diinyanin sahip oldugu dogal kaynaklar isgal edilen cografyanin konumuna
bagl olarak pek ¢ok devlet tarafindan paylasilmis durumdadir. Yerkiirenin her bir noktas1 dogal

18 {Jlkenin zengin ve 6nemli dogal kaynaklara ve verili

kaynaklar itibariyle farklilik arz eder.
arazilere sahip olmasi 0 iilkenin gii¢ kapasitesi i¢in onemli bir nicel unsur olarak dikkate
alinmaktadir. Morgenthau, dogal kaynaklarin devletlerin birbirleri karsisindaki —giiciinii
belirlenmesinde ve nispeten digerlerine nazaran daha istikrarli bir faktdr oldugunu belirtmektedir.
Bu nedenle, bir iilkenin zengin hammadde kaynaklarina sahip olmasi,0 iilke agisindan 6nemli bir
glic unsurudur. Zengin hammadde kaynaklarmin olmasi, gerek endistriyel tiretim igin gerekse

savasabilecek bir giice sahip oldugunun gostergesi bakimmdan biiyiik Gnem tasimaktadir.™*’

Askeri kapasite, bir devletin ordusunda bulunan insan giicii, sahip olunan silahlarin miktar1 ve
etkinlik derecesiyle ilgilidir. Bunlar1 belirleyen seyde biiylilk orandan diinya savunma
harcamalarinin devletlerarasindaki dagilimidir. Bu dagilimda ne kadar pay sahibi oldugu, asker
sayis1 ve silahlarmin niteligi bir devletin diinya politikasindaki yerini etkileyen unsurlardan biridir.
Ayni zamanda teknoloji diizeyi de bir devletin diinyada yaygin olan teknolojilerle rekabet edip
edemedigiyle ortaya g¢ikan bir unsurdur. Teknoloji hem ekonomik hem de askeri kapasiteyi
belirleyen en 6nemli faktordiir. ' Askeri kapasite, diger tiim gii¢ unsurlarina gére daha fazla dikkate
alian ve bu nedenle ulusal giiclin daha belirgin bir unsuru oldugunu kabul etmek gerekir. Uluslarin
ve uygarliklarin mukadderatini ¢ogu zaman savas yontemi ve teknolojilerinde meydana gelen

degisiklikler belirlemistir. Avrupa, diger kitalar olan Afrika’ya, Yakindogu’ya ve Uzakdogu’ya

1% Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, s. 90.
1% Davutoglu, a.g.e.,s.24.

16 Ates,a.g.e., s.165- 166.

117 Ar1, Uluslararas iliskiler ve Dis Politika, s. 89.
118 Ates, a.g.e., 5.165- 166.
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nispeten daha ileri ve iistiin bir savas teknolojisine sahip oldugu i¢in, diinyada konum itibariyle
daha iistiin bir yer edinmis ve bu distiinliigiinii korumustur."*Uluslararas: iliskilerde en son yontem
olarak bagvurulan askeri gii¢ kullanim oldugundan, bir devletin giici hesap edilirken en fazla
tizerinde durulan askeri gii¢ kapasitesi olmaktadir. Askeri giic kapasitesi ise, savas teknolojisi,
liderlik ve kullanilan silahlarin niteligi ve bunlarin niceligi gibi faktorlerle yakindan iligkilidir.
Ulkenin soft silahlara sahip olmasi, 6zellikle de giiniimiizde niikleer silahlara sahip olmasi iilkeye

avantaj saglamaktadir.’

Bu baglamda, bir iilkenin bilim ve teknoloji alanindaki iiretkenligi ve etkililigi de gii¢
parametrelerinin degisken unsurlarinin basinda gelir. Bir iilkenin savunma sanayinin alt yapist,
ekonomik gelisme diizeyi, sabit kaynaklarin etkin bir sekilde degerlendirilebilmesi bu alanlarda

yetismis insan unsuruyla dogrudan iliskilidir. ***

Bahsettigimiz tiim bu nicel unsurlardan higbiri elbette tek basina bir devleti uluslararasi
politikada giiglii tutmak i¢in yeterli degildir. Bunlardan en az bir kaginin birlesmesi durumunda bir
devletin giiglii konuma gelmesi, gii¢ unsurlarinin etkiye doniismesi saglanabilir. Bu baglamda bir
devlet giic unsurlarin1 kurumsallagmis bir yonetim anlayisiyla bir arada tutabilmesi dis politikaya

iliskin ¢iktilarinin ve hareket alaninin genislemesini saglayacaktir.**
2.3.2.Nitel Unsurlar

Nitel gii¢ unsurlar1 gézlenemeyen, tartilip sayilamayan, kolayca goriilemeyen ve 6l¢iilemeyen
varliklardir. Ulkelerin giicleri arasinda nitel unsurlar arasinda karsilastirma yapma olanagi cogu
zaman sinirhdir. Zira bunlarin karsilastirmali olarak birebir nasil ve hangi Olglide etkiye

doniisebilecegi konusunda kesin bir 6ngorii bulunmamaktadir.

Ulkelerin inang sistemleri, kendilerine &zgii farkliliklari, deger sistemleri, yani onlarin siyasal
kiiltiirleri diger nicel kapasite unsurlar1 kadar ilkenin giicli iizerinde etkiye sahip olmaktadir.
Halkin hiikiimetin izledigi politikaya destek vermesi veya tersi bir iilkenin giicii dikkate alinirken
onemli unsurlar olmaktadir. Ulkenin bdliinmiis goriintiisii vermesi veya iilke biitiinliigii ve
egemenligi konularinda birlikte hareket etmeleri iilke i¢inde derin toplumsal ve ekonomik
ayriliklarin olamamasi ayni ideolojiyi benimsemis olmalari, iilkenin giicii iizerinde dnemli etkiye

sahip olmaktadir. %

118 Morgenthau, a.g.e.,s.151.

120 Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, s. 91,
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Hiikiimetin niteligi gorev basindaki iktidarin iilke niifusunun goéziinde mesru bir yerinin
bulunup bulunmadigi veya varsa mesruiyetinin hangi diizeyde olduguyla ilgilidir. Hiikiimetin
siyasal mesruiyetinin en 6nemli belirleyicisi halkin taleplerinin karsilayabilmesi ve halkin genel
olarak kabul ettigi degerler sistemiyle uyumlu bir yonetim anlayist benimsemesidir.'** Hiikiimetin
niteliginin ehemmiyeti, ulusal giicii olusturan maddi ve beseri kaynaklar iginde ve bu kaynaklarla
izlenmekte olan dig politika arasinda bir denge olusturmak ve yiiriitiillecek dis politika konusunda
vatandaslarin destegini kazanmak noktasinda ortaya ¢ikmaktadir."*fyi ve nitelikli bir hiikiimetin
ulusal gli¢ acisindan basgli basina bir sart olarak géren Morgenthau’ya gore bir dis politika, ne kadar
kusursuz ¢izilmis, ne kadar kusursuz yonetilmis ve uygulanmis, maddi ve beseri kaynaklara ne
kadar dayanmis olursa olsun, temelinde iyi bir yonetim, nitelikli bir hiikiimet olmadig: takdirde

basarisiz demektir.'?°

Nitelikli bir devletten beklenen énemli ti¢ unsur vardir. Bunlar;

- Ulusal giicii ortaya ¢ikaran maddi ve beseri kaynaklarla yiiriitiillmekte olan dig politika
arasinda denge,

- Maddi ve beseri kaynaklarin kendi arasindaki dengesi

- izlenecek dis politika konusunda halkin destegini kazanmis olmalidir.*?’

Diplomasinin niteligi, bir devletin uluslararas1 diger devletlerle iliski kurmasi ve etkilesime
gecmesinde kendisine has niteliklerinin bulunmasi anlamina gelir. Bir devletin giiciinii meydana
getiren unsurlar arasinda istikrarsiz dahi olsa en onemlisi yiiriitiillen diplomasinin niteligidir. Bir
bakima ulusal glici meydana getiren tiim unsurlar ulusal giiciin ana unsurlar1 iken diplomasi ise
tiim bu faktorleri bir araya getirip onlara yon veren, bir kaliba sokan ve gercek bir gii¢ haline
getiren unsurdur. Diplomasi, ulusal giicii ortaya c¢ikaran diger unsurlari, ulusal menfaatleri
ilgilendiren uluslararasi krizler meydana geldiginde, en yiiksek etkiyi yapabilecek bir unsurdur.
Diplomasi bir bakima ulusal giiciin beynidir diyebiliriz. Bir ulusun gii¢ potansiyelini iyi kullanmay1

bilen bir diplomasi ulusal giiciinii en yiiksek diizeye ¢ikarabilir.'®®

Ulusal karakter ve ulusal moral, ulusal gii¢ bakimindan énem tasiyan bir unsurdur. Ulusal
moral, bir ulusun kendi hiikiimetinin dis politikasin1 barista ve savasta destekleme kararliligidir. Bir

iilkede ulusal moralin varlig1 veya yoklugu, niteligi ulusun karsilastig1 buhranl siireclerde daha net

124 Ates, a.g.e., s.167.

125 \/efa Toklu, Uluslararasi fliskiler, Imaj Yaymevi, Ankara, 2006, s.51.
126 Morgenthau, a.g.e.,s.186.

127 Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, s. 96.
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bicimde ortaya ¢ikar. Bu bakimdan ulusal moral ordunun disislerinin, iiretimin, kisacasi tiim

faaliyetleri ve ulusal giicii etkiler.*?®

Devletlerin ulusal karakteri, milletin yapisinda daha yogun bir sekilde goriilen belirli bir
entelektiiel ve karakter unsurlarina igaret etmektedir. Belirli uluslarin yapisinda daha sik rastlanan
bu unsurlar, diger uluslardakine nispeten her ulusta daha degerli goriiliir. Bu nitelikler bir ulusun
digerinden farkli olmasinin bir nedenidir.”*® Savasta ve barista olsun ulusu adina eylemde bulunan,
siyasetini planlayan ve destekleyen kamuoyunu bigimlendirenlerin hepsi ulusal karakteri meydana

getiren egitim ve ahlaki niteliklerin izini tagirlar,"*"

Devletlerin sahip olduklar1 gilic unsurlar1 ve potansiyelleri onlar1 uluslararasi politikada
yaptirim kabiliyetlerini biiylik Olgiide etkiler. Devletler bu unsurlar1 kullanarak digerlerini
etkilemeye calisir, giiciinii icra etmeye yonelir. Bu bakimdan, giiciin nicel ve nitel unsurlar1 bir

iilkenin uluslararasi politikadaki yerini tayin etmede dnemli yer tutar.
2.4. Yumusak Gii¢

Yumusak giiciin ne olduguna yo6nelik kavramsal tartismalar yeni olsa da kullanimi ¢ok daha
eskilere dayanmaktadir. Yumusak giiciin ortaya ¢ikisi devlet kavraminin ortaya ¢iktigi donemlere
kadar gotiiriilebilir. Yumusak gilic hedef olarak diger iilke ve toplumlarmin sempati veya

hayranligin1 kazanmay1 amaglar.

Uluslararas iligkilerdeki gii¢ kavramimin tanimi kiiresellesme ile degisiklige ugramaya
devam etmektedir. Oncelerde sadece maddi boyutlariyla ele alinan gii¢ unsurlarina yine ekonomik
gelismislik vurgusu siirdiiriilerek teknolojik alt yapi, egitim gibi olgularda eklendiginde gliniimiiz
diinyasindaki gii¢ tanimina erisebiliriz. Dolayisiyla giic sermayeden kaynakli zenginlikten bilginin
saglamis oldugu zenginligine taraf kaymaktadir. Bilgiye verilen deger ve Kitle iletisim araglarina
gosterilen 6nem, yumusak giici de dolayli yoldan etkilemek suretiyle kendisine gosterilen 6nemi
artirmugtir. Istenilen bir hedefe ulasmak igin baska iilke halklarinin giidiilerini manipiile etmekten
ziyade onlarin sempati ve hayranligini kazanarak, onlar1 cezp ederek istegine ulagsma kabiliyetinin
tamam1 yumusak giictiir. Yumusak giic insanlar1 zorlamak yerine onlarin rizasim alarak onlarla

isbirligi yapmay1 amaglar.

Uluslararasi iligkiler, dinamik bir alandir ve siirekli bir degisim igerisindedir. Bu yiizden bazi

kavramlar zamanla degerini kaybederken, baz1 yeni kavramlar literatiire kazandirilmaktadir. Giig

129 Ggnliibol, a.g.e.,s.103-104.
130 Sener, a.g.e., s.55.

31 Toklu, a.g.e., 5.49.
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kavrami da bunlardan biridir ve kavramin kapsami zaman igerisinde degisiklik gostermistir. Soguk
Savag sonras1 donemde ise giiclin bir bagka yonii olan yumusak gili¢ kavrami uluslararasi iliskiler
literatiiriine girmis ve 6zellikle ABD’deki 11 Eyliil saldirilar ile birlikte gerek akademisyenler,

gerekse politikacilar tarafindan siklikla kullanilan bir kavram haline gelmistir.**

Uluslararasi Iliskiler disiplinine, Yumusak Gii¢ kavraminin girisi, Joseph S. Nye tarafindan
1990 yilinda kaleme alinan “Bound to Lead: The Changing Nature of American Power” adli kitap
ile olmustur.™® Séz konusu eserde ilk defa kullandigi Yumusak Gii¢ kavrammni Nye, istedigini zor
kullanmak veya ikna etmek yerine yanina g¢ekerek rizasini kazanma yoluyla elde etme becerisi

olarak tanimlamaktadir.***

Yumusak gii¢ terimi, Ingilizce *deki soft power teriminin Tiirk¢e ’ye cevrilmis halidir ve
kavram, Tiirkge literatiirde yaygin olarak bu adlandirmayla kullanilmaktadir. Disiplin icerisinde bir
kavram olarak ortaya ¢ikmasi heniiz ¢ok yeni olmasina ragmen, uluslararasi iliskilerde giiciin
yumusak yiiziiniin kullanim yeni bir durum degildir.*® ilk 6rneklerine ne zaman rastlandigina dair
kesin ifadeler kullanmak miimkiin olmasa da yumusak giic uygulamalarinin devletlerin ortaya

¢iktig1 donemlere kadar uzandig: diisiiniilmektedir.**®

Uluslararasi arenada bir devlet, baska bir devlete veya devletlere bir¢cok yontemle niifuz etme
olanagina sahiptir. Bunu ger¢eklestirmek igin sert gii¢ ile birlikte yumusak giiciin kullanilmasi da
miimkiin olmaktadir. Bu baglamda bir devletin istedigi sonuglara ulagsmasi zorlayict diplomasi
yontemlerinin yani sira baska iilke veya iilkelerin onun sistemini benimsemesi, onun degerlerine
hayran olmasi ve onu takip etmek istemesi durumu s6z konusu oldugunda da miimkiin
olabilmektedir. Yumusak gii¢ vasitasiyla ortak degerler etrafinda toplanmak ve diger devletlerle
igbirligi alan1 olusturmak, acik bir tehdit olmadan kars: tarafa amaglarini kabul ettirme ve onlart

etkileme imkan1 vermektedir.*®’

Modern bir devletin uluslararas1 prestiji yalnizca siyasi agirligi ve ekonomik giicii ile degil
ayn1 zamanda ¢ekim potansiyeli ile de belirlenir. Yabanci devletlerdeki kendi kiiltiirel miraslarinin

propagandasi, biiyiik ve kii¢lik 6l¢ekli devletlerin dis politik oncelikleri siralamasina girmektedir.

132 7afer Akbag ve Hakan Tuna, “Bir Dis Politika Araci Olarak Yumugsak Giiciin Turizm Sektdriine Etkisi: Tiirkiye
Ornegi Uzerinden Bir Degerlendirme”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 49 (571), 2012, s. 5-6.

138 Nye, BoundTolL ead: The Changing Nature of American Power, Basic Books, New York, 1990.
134 Nye, Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu Yumusak Giig, s.5.

1% joseph S. Nye, “Hard and Soft Power In A Global Information Age”, Mark Leonard (Ed.), Re- Ordering The World,
Foreign Policy Centre, London, 2002, s.6.

1% Kadir Sancak, Uluslararasi lliskilerde Gii¢ Kavram ve Yumusak Gii¢, Nobel Yaymevi, Ankara, 2016, s.64.
137 Nye, Diinya Siyasetinde Basarinimn Yolu Yumusak Giig, s.16.
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Yani, tim iilkeler kendi ulusal kiiltiir propagandasinin, o iilkenin diinyadaki siyasi etkililiginin

artmasini saglayan bir ara¢ olarak gérmektedir.

Yumusak gii¢; bir devletin, herhangi maddi veya manevi, dolayli ya da dolaysiz bir
miidahalede bulunmadan sadece diger {lilkeler lizerindeki cazibe etkisi sayesinde dis politika
amagclarina ulagmas1 durumudur. Baskiy1 degil rizayi, emir ve zorlamay1 degil kendine ¢ekme ve
sempatiyi esas alan bir anlayis 6ngormektedir. Bir iilke veya devlet giiciinii digerlerinin goziinde
mesruiyetini, diplomasi, ekonomi, kiiltiir ve kimlik gibi kaynaklar1 olan yumusak giicliyle kazanir.
Yumusak Gii¢’te dnemli olan zorlama degil, kendi istegini kars1 tarafinda istegi haline getirebilme

kapasitesini ortaya koyabilmektir.**®

Yine Joseph S. Nye gii¢c davranig spektrumunda, sert gii¢’in niivesini zorlama ve baski
kurarak emir yoluyla ikna etme olustururken; diger taraftan Yumusak Gii¢ ise giindemi yaratma ve
cazibe merkezi olma yoluyla yanina ¢gekme amacina ortak degerler ve kiiltiir politikalar1 {izerinden
ulagmaktadir. Nitekim yumusak gii¢ kaynaklari, davranis spektrumunun “kendine ¢ekme” ucuyla

birlesirken, sert gii¢ kaynaklari ise “emir davranislari” ile baglantilidir.™*

Tablo 2: Gii¢ Davranis Spektrumu

Giic Sert Yumusak
giindem
zorlama ikna etme | yaratma cazibe
Davrams Spektrumu | Emir < & = s Yanma ¢ekme
En Uygun Kaynaklar | baski o6demeler kurumlar degerler
yaptirimlar risvet kiiltiir
politikalar

Kaynak:Joseph S. Nye, a.g.e.,s. 17.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 sézciisii Ibrahim Kalin ise yumusa giicii, ince gii¢
olarak terciime edip, makalesinde yumusak giice dair gortslerini ifade etmistir. Bir iilkenin
yiirtitmiis oldugu politikalarin dogru ve etkili oldugu kadar, mevcut ince giiciiniin potansiyeli ve
niteligi de diplomatik basarisini etkileyen faktorlerden sayilmaktadir. Deger merkezli bir giig
tanimina dayanan ince giig, bir iilkenin bagkalar1 tarafindan ne kadar cazip ve 6rnek alinmaya deger
goriildiiglinii ifade eder. Yumusak giiciin kullanim unsurlar sert giice kiyasla daha ¢esitlidir. Asker
sayist ya da ekonomik yaptirim giicii onemsenmeksizin, kiiltiir, sanat, sinema, mimari, miizik,

egitim sistemi, Ozgiirlilk, demokrasi, insan Kkalitesi, bilim ve teknoloji faaliyetleri, kiiltiirel

138 Erman Akalls, Tiirkiye’de Devlet Kimligi ve D1 Politika, Nobel Yayimevi, Ankara, 2016, s.137.
139 Nye, Diinya Siyasetinde Basarinimn Yolu Yumusak Giig, 5.17.
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zenginlik, tarihsel birikim, diplomatik gelismislik, refah seviyesinin tiimiiniin toplam1 yumusak gii¢
yetenegini etkileyen birim elemanlardir.*® Yumusak giiciin bu unsurlarini bir araya getiren iilke,
cazibe merkezi haline gelir ve diger iilke halklar1 tarafindan takip ve tasvip edilen bir konuma

ulagir.*

Yumusak gii¢, bagka iilke halklarinin zihninde gegici bir imaj degil; aksine uzun soluklu bir
prestij yaratmayi amagclar. Erisilmek istenen sonuglar icin ikna ve cazibe yontemleri ile
baskalarinin sizin amag ve degerlerinizi paylasmasini saglayabilmek yumusak giiciin esas amacidir.
Boylece hedeflere ulasma noktasinda mesru bir destek ve uzun vadeli planlarda ortak degerler
altinda birlesen dostlar kazandirabilmektedir. Yumusak giic koalisyonlarin gelip gegici olmasini
degil, kalic1 miittefiklerin olusturulmasini 6nemser. Bu noktada uluslararasi kuruluslarin 6nemini
de arttirmaktadir. Bu 6nem belirli birka¢ iilkeden olusan koalisyonlarin olaylar1 tayin ettigi
donemlerden, olaylarin koalisyonlar sekillendirdigi donemlere gecis siirecinde oldugumuzu ve bu
organizasyonlara entegre ilkelerin tek yonli ve tarafli politikalarin1 eskisi kadar

siirdiiremeyeceklerini gostermektedir.*?

Bir iilkenin yumusak giicii en basta kiiltiir, siyasi degerler ve politikalar temelinde, diger
kaynaklarda 6nemli olmak {izere bu {i¢ kaynaga dayanmaktadir. Kiiltiirel ve siyasi degerler;
evrensel vurgulara sahip oldugu zaman, politikalar baskalarmin da paylastigi deger ve ¢ikarlara
doniisebilir bu da yarattigi ¢ekicilik ve sorumluluk akabinde s6z konusu iilkenin istedigi sonuglari
elde etmesine olanak saglar. Bu nedenle smirh kiiltiirel ve siyasi degerlerden beslenen iilkelerin
yumusgak gli¢ yaratmasi zordur. Yumusak giiclin unsurlarini bir zincir olarak diisiiniirsek bunlarin
birbirine bagli en giiclii halklarmin kiiltiirel ve siyasi deger ile izlenen i¢ ve dis politikalarin
etkinligi olarak tanimlayabiliriz. Bu nedenle yumusak giiciin bir diger 6nemli kaynagi hiikiimetlerin
i¢c ve dis politikalaridir. Bu zincirler ne kadar giiclityse diger halkalarin giicli de o kadar fazla
olacaktir. Hiikiimet politikalar1, bir tilkenin yumusak giiciinii kuvvetlendirebilecegi gibi zayiflata da
bilir. Bir hiikiimetin yut i¢inde izledigi politikalar, aldigi kararlar veya uluslararasi kuruluslarda
takindig tavirlar, dig politikasinda izledigi politikalar ve savundugu degerler diger {ilkelerin bakis
acilarimi sekillendirir. Onlar cezp ederek kendi yanina ¢ekmesine imkan tanirlar. Bu nedenle
kendini merkeze alip sadece kendi ulusal ¢ikarlarin1 gozeten, diger lilkelere veya fikirlere karsi dar

goriislii olan iilkelerin izledigi i¢ ve dis politikalar yumusak giicii zayiflatan davramslardandir.'*

140 Atilla Sandikl, Tiirkiye’nin Jeopolitigi, Yumusak Gii¢ Savaslar1 ve Terérizm, Bilgesam Yayinlari, Istanbul, 2015,
S. 76.

1 fbrahim Kaln, Tiirk Dis Politikas1i ve Kamu Diplomasisi, https:/kdk.gov.tr/sag/turk-dis-politikasi-ve-kamu-

diplomasisi/20.

2B ekir Aydogan, “Rapor: Giic Kavram ve Kamu Diplomasisi”,
http://politikadergisi.com/sites/default/files/guc_kavrami_ve_kamu_diplomasisi_bekir_aydogan-pdf., s.15.

143 Sener, a.g.e., 5.66.
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Yumusak gii¢, bir diislinceyi dikte etmeden karsi tarafi kendine ¢ekebilme becerisidir. Baski
yoluna basvurmadan bu cekici gii¢ sayesinde karsi taraf belirli bir konu hakkinda kendiliginden
riza gosterecektir. Yumusak gii¢, cekici bir giictiir ve cazibeyi meydana getiren degerlerden olusur.
Bu c¢ekicilik sayesinde karsi taraf riza gosterir dolayisiyla yumusak giic goniilliiliigii esas
almaktadir. Yumusak giiclin olusturdugu ¢ekicilik spesifik bir eylem olmaktan ¢ok genel ve
dagmik bir etki gosterir. Bu nedenle yumusak giiciin erigsmek istedigi belirli amaglardan ¢ok genel
amaglar1 hedeflemektedir. Dis politikanin hedefi hem genel hem 6zel amaclar konusunda basari
saglamaktir. Fakat yumusak giic cevre amaclarinin, daha genel amaglarin gergeklestirilmesini
hedefler. Agik pazarlarin gelistirilmesi, demokrasi ve insan haklar1 gibi konular dis politikanin
o6nemli konularimdandir. Yumusak giiciin etkilerinin daha 1liml faaliyetleri amagladigini tam da bu
noktada insanlari demokratik olmaya mecbur birakmak yerine, demokrasiye ¢ekmenin daha kolay

olusuyla agiklayabiliriz."**

Geligsmis iilkeler kiiresel doniisiimiin gerektirdigi degisiklikler dogrultusunda giiciin
somutlugunu ve zorlayiciligini arka planda birakmak durumunda kalmistir. Giiclin ii¢ farkl
yansimasi olan askeri, ekonomik ve yumusak gili¢ farkli iliskilerde farkli boyutlarda kullanilir.
Ornegin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) giiciin ii¢ farkli boyutundan yani askeri, ekonomik ve
yumusak giicten farkl iliskilerde farkli derecelerle yararlanarak siirecleri kendi lehine ¢evirebilen
tek tilkedir."*

Baslangicta ABD’nin diinya {izerindeki egemenliginin devamin ettirilmesine iliskin bir
¢Oziim Onerisi etrafinda gelistirilen yumusak gilic kavrami kisa zaman igerisinde diinyanin diger
bolgelerinde de biiylik ragbet gormiistiir. Hizla gelisen ekonomisi ve niifusu ile yakin gelecekte
ABD’nin karsisindaki en 6nemli gii¢ olmasi beklenen Cin, bu alanda da ABD’ye rakip olmaya
baslamistir. Yumusak giic kavrami Cin’de hem akademik cevrelerce, hem de politika yapicilari
tarafindan biiyiik bir ilgiyle karsilanmistir. Cin lideri Hu Jintao yumusak gii¢ politikalarina bizzat
sahip ¢ikmig ve 2007°de Cin Komiinist Partisi’nin on yedinci kongresinde bu alandaki yatirimlara

daha fazla kaynak aktarilmas: gerektigini belirtmistir.**®

Yumusak giic kavraminin dis politika analizlerinde degerlendirmeye alinmasi ve akademik
calismalara konu edilmesi, s6zii edilen iki iilke ile sinirli kalmamis, gelismis ya da gelismekte olan
bir¢ok iilkede bu kavram biiylik ilgi gérmiistiir. Kanada’dan Hindistan’a, Rusya’dan Tiirkiye’ye
kadar bir¢ok iilkede yumusak giic en fazla konusulan dis politika kavramlarindan biri haline

gelmistir. Ancak diinya capinda bu kadar popiiler olmasi kavrama dair bazi sorunlari da

1 Nye, a.g.e.,s. 15-25.
145 Emrah Aydemir, Dis Politikada Yumusak Gii¢ ve Medya, Kalkedon Yaynlari, istanbul, 2016, s. 131.

146 M, Turgut Demirtepe ve Hasan Selim Ozertem, “Yiikselen Tehdit Algisi Karsisinda Cin’in Yumusak Gii¢
Siyaseti: Politikalar ve Smrhihiklar”, Bilig Derqgisi, S. 65, 2013, s.98.
http://bilig.yesevi.edu.tr/index.php?menu_v=onceki_sayilar_alt&ilgili_sayi=99.
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beraberinde getirmistir. Akademik c¢evrelerden giinliik siyaset diline kadar genis bir alanda
konusulan yumusak gii¢c, zaman zaman yanlis anlamalara ve yanlis kullanimlara maruz kalmstir.
Yumusak gilicten ne anlasildigina dair yapilan degerlendirmelerde kavramin dar ve genis olarak iki
ayr1 boylamda kullanildigi goriilmiistiir."*’ Kavrami dar kapsamda yorumlayanlar onu sadece
kiiltiirel etkiye indirgemisler, genis kapsamda degerlendirenler ise askeri giiciin disindaki tiim
unsurlar1 yumusak giice dahil etmislerdir. Nye ise, bunun dogru bir yaklasim olmadigini ifade

etmistir.**®

Giiciin kaynaklar1 diinya tarihi gelistik¢e degismeye devam edecektir. Bu nedenle gegmisten
giiniimiize dek bir evrim siirecinden gegmektedir. Giiniimiiziin 21. Yiizyil kosullarina bakildiginda
gecmisteki sert giic kullanimlarina alternatif olarak yeni bir giic kaynagi olan yumusak giiclinde
ortaya ¢iktig1 bir uluslararasi gelisim s6z konusudur. Bu yeni yapinin dis politikaya yansimasinda
asil ama¢ hegemonya altina alinacak aktériin zorlu ve yikici siirecler gecirmeden etki altina
almmasidir. Ciinkii sert giiciin dogasinda zoru temel alan bir hegemonik tesis vardir. En
nihayetinde sert giicle kurulan etkiler hegemonik bir inandiricilik saglamaktan uzaktir. Yumusak
giiclin kiiltiir, demokrasi, insan haklar1 gibi konularda cazip arglimanlar sunuyor olmasi
inandiricilik boyutunu artirarak uygulayan iilkenin dis politikasin1 giiclendirmektedir. Giiciin
kullanim mekanizmasi olaymn zamani ve sartlar1 gibi 6zelliklerine gore degisiklik gostermektedir.

S6z konusu degisiklik de giiciin sert ve yumusak olma derecesini, yogunlugunu belirlemektedir.**®
2.4.1. Yumusak Giiciin Kaynaklari

Gilinlimiizde devletler artik giiciin sadece askeri giigten ibaret olmadigini kabullenmisleridir.
Devletlerin gili¢ unsurlari egemenliklerini ve bagimsizliklarini tesis etmis olmalari, ekonomik
kalkinmay1 saglayarak siyasi anlamda giicii ellerinde bulundurmayi, demokratik kurumlarin
sirkiilasyonu, i¢ istikrarin tesisi ve hiikiimetlerin halk tarafindan desteklenmesi seklinde degisiklige
ugramistir.  Bu unsurlar sayesinde devletler dis politikalarinda kendi amaglarini ve c¢ikarlarini
koruyarak diger devletlerin politikalarini cezp etmeye calisirlar. Bu yaparken askeri giicii her
zaman kullanmazlar. Ozellikle biiyiik devletler etki ve niifuz alanlari tesis etmek ya da var olanlar

genisletmek bu sekilde uluslararasi konjonktiirde s6z sahibi olmak i¢in yumusak giice bagvururlar.

Giiniimiiz uluslararasi iliskiler sistemi yumusak giiciin ortaya ¢ikisiyla biiyiik bir doniisiim
yasamugtir. Yontemi, esast ve etki alan1 yumusak gii¢ tarafindan doniisiime mecbur birakilmistir.

Bu donisiim ile uluslararasi diizende diinyanin var olan dagilmis giic merkezleri degisiklige

147 sancak, a.g.e., s. 69.
148 Nye, a.g.e., 20.
149 Aydemir, a.g.e., s. 132.
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ugramis ve bu degisiklikte {ilkelerin birbirlerine etki etme oranini artirarak, yeni diinya diizeninin

kosullarini tesis etmistir.'*

Kiiresel alandaki degismeler ve gelismeler yumusak gii¢ kaynaklarini da daha 6nemli hale
getirmistir. Bu kaynaklar iilkelerin tarihi ve kiiltiirel ¢esitlilikleriyle birlikte, yurt i¢i ve yurt disinda
kullandig1 politikalara ve bu politikalar araciligiyla uluslararasi alanda kendini tanitma becerisine
dayanmaktadir. Bu acidan, yumusak giiciin kaynaklar:1 bir tilkenin kiiltiirii, siyasi degerleri ve dis

politikasini igermektedir.™

Diger gii¢ tiirleri gibi yumusak giic kavrami da iilkelerin kaynaklartyla ilintilidir. Birgok
amaci i¢inde barmdiran yumusak gii¢ i¢ kaynaga dayanir. Bu kaynaklar, genel olarak iilkelerin
kiiltiirlerine, siyasi degerlerine ve dis politikalarina dayanir.”** Devletler bu ii¢ unsuru kullanarak
askeri harcamalar1 kismalarina ragmen yine de ¢ekicilik gii¢lerini koruyarak ve yumusak giic
unsurlarina yénelip istedikleri sonuglari elde edebilirler.”**Bunlarin yan1 sira ekonomik faktérler de
yumusak giiciin etkisini artirabilecek kaynaklardandir. Yumusak gii¢ her ne kadar bir tilkenin dig
politika amaglarina yonelik somut sonuglar elde etmek istese de, ekonomik ve askeri alanda bazi

stnirhiliklart oldugu da goz ardi edilemez.*™

Etki etme kapasitesi yumusak giiciin asli unsurudur. Politik etkiyi olusturmada yumusak gii¢
onemli bir yon vericidir. Bunun i¢in politik etki yaratabilme asamalarinda iilkenin kiiltiirdi, dini,
demokratik degerleri, dis yardimlari, ekonomik kalkinmishigi, teknolojisi, kamu ve sivil toplum
kuruluslari, insan kaynaklari, uluslararas1 orgiitlerdeki iiyelikleri, siyasi durusu, sinema ve
televizyon tirlinleri gibi yumusak gli¢ kaynaklar1 6nemli bilesenlerdir. Bagka bir deyisle, bir tilkenin
digerlerini kendi dig politika hedefleri dogrultusunda ikna edebilmek i¢in ne gibi degerler sundugu

yumusak giiciin genel bir anlamlandirmasidir.*

Yumusak giicii eyleme dokebilmek c¢ok zorludur. Ciinkii yumusak giicli icra edecek
kaynaklar devletlerin kontrolii disindadir ve etkileri genellikle alici izleyicilerin rizasina baglhdir.
Kiiltiir ve degerler iizerinde iilkelerin tam kontrol saglamasinin miimkiin olmadig1 bir gergektir.
Bundan dolay1 devletlerin {izerinde etkili olabilme ve gii¢lii kontrol saglanabildigi yumusak giic

aktorii olarak bir dig politika kalmaktadir. Kiiresel iletisim ¢aginda medya ve kamuoyu gz oniinde

180 Kissinger, a.g.e., 785.
131 Nye, a.g.e., 11.
152 Nye, a.g.e., 20.

153 B. Senem Cevik, Uluslararas1 Halkla iligkilerde insani Yardimlar: Kamu Diplomasisi Boyutu, SDE, Ankara,
2014, s.14.

154 Cevik, a.g.e., s.15.

155 Mehmet Sahin, B. Sinem Cevik, « Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢”, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu
Diplomasisi, Mehmet Sahin, B. Senem Cevik (Ed.), Nobel Yayincilik, Ankara, 2015, s.4.
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bulunduruldugunda bu durumun iilkeler bakimindan pek de i¢ agici oldugunu séylemek miimkiin
degildir."**Bu baglamda, yumusak gii¢ kaynaklar1 ¢ogu zaman politikalar igin dolayli yollardan

katkilar saglayip, istenilen sonucun yillar alabilecegi de gériilmektedir."’

Ulkeler yumusak giigten kaynakli aktdrlerini  kullanabilmek amaciyla sivil toplum
olusumlariyla devlet disindaki aktérlere gerek duymaktadir. Bu yiizden ilkelerin 6zel sektor
yapilanmalarini, sirketlerini, medya organlarini, uluslararas1 orgiitlerde ki yapisini, sivil toplum
orgiitleri ile birlikte hareket ettirmeleri yumusak giicin daha etkin kullanilacagini

gostermektedir.*®

Bir devletin benimsemis oldugu kiiltiir, diger tilke vatandaslarina cazip geliyor ve ilgi
duyulmasina neden oluyorsa, tiretmis oldugu siyasi tavir ve akimlar, iilke iginde veya yurt disinda
benimseniyor ve uygulamaya konuluyorsa, dis politikasinda sergiledigi davraniglar, diger tilkeler
agisindan da mesru ve ahlaki sayiliyorsa, yumusak giigten bahsetmek miimkiindiir. Nye, yumusak
giic kaynaklarimi bu sekilde siraladiktan sonra yumusak giiclin kaynaklarini, bunlar karsi tarafa

tasiyan araclar1 ve yumusak giiciin hedeflerini bir tablo yardimiyla su sekilde gostermektedir.

Tablo 3: Yumusak Gii¢ Kaynaklar1, Araglar ve Alicilar/Hedefler

Yumusak Giic Mesruiyet ve Giivenilirlik Yumusak Gii¢c Hedefleri
Kaynaklan Saglayan Araclar
Dis Politika Hiikiimetler, Medya, Sivil Bagka Hiikiimetler ve Halklar
Toplum Kuruluslari, Uluslararasi
Orgiitler
I¢ Siyasi Medya, Sivil Toplum Bagka Hiikiimetler ve Halklar
Degerler ve Kuruluslari, Uluslararast Orgiitler
Politikalar
Yiiksek Kiiltiir Hiikiimetler, Sivil Toplum Bagka Hiikiimetler ve Halklar
Kuruluslar
Popiiler Kiiltiir Medya, Piyasa Bagka Halklar

Kaynak: Joseph S. Nye, “Public Diplomacy and Soft Power” ,The ANNALS of the American
Academy of Politicaland Social Science, 616, 2008, 5.107.

Kiiltiir, bir toplumun kendi sorunlarini ¢6zmek iizere standart haline getirdigi prensipleri ve

araglaridir. Toplulugun gereksinimlerini yerine getirmek icin kabul etmis oldugu yasam sekli,

1% Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2014,5.42
%7 Nye, a.g.e., 100.
158 Eksi, a.g.e., s.42.
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biitiin maddi ve manevi unsurlar1 onun kiiltiiriini teskil eder. Kiiltiir, toplum i¢in anlam ifade eden

degerlerin olusturdugu bir biitlindiir.

Yumusak giiclin asli unsurlarindan olan kiiltiir, bir devletin fikirlerini gesitli aracglarla
hedeflere uygun olarak tastyici gérevini iistlenmektedir. Ayni zamanda kiiltlir devletlerin davranis
ve algilama bigimlerini kendi bakis agilarina gore sekillendirip sartlara ve zamana bagli bir sekilde
aktaran kesintisiz bir ara¢ niteliginde islev gerceklestirmektedir. Yumusak giic bakimindan kiiltiir
iilkelerin standart haline getirdigi yontem ile araclar seklinde uluslararasi arenada devletlerin maddi
ve manevi yasamini saglayan, kiiresel istikrar alanlariin genislemesine neden olan, kamuoylarin
etkileyerek stratejik bir ortam olusturan, iilkelerin fikirlerini ve endiselerini degisik bakis acilariyla

ve degisik zamanlarda ileten 6nemli bir kaynaktir.'*®

Nye’e gore kiiltlir yuamusak giicilin en asli unsurudur ve bir toplum i¢in 6nemli olan degerlerin
ve uygulamalarin hepsinin olusturdugu biitiindiir. Ayn1 zamanda Nye kiiltiirii, birgok agamasi olan
bilgi ve degerlerin gruplarca yayildigi sosyal davranis olarak gormektedir. Kiiltliriin bir yanim
edebiyat, sanat ve egitim gibi seckinlere hitap eden st kiiltiir olustururken, diger yanini ise genel

anlamda eglenceye dayanan popiiler kiiltiirden olustugunu sdylemektedir.'*

Popiiler kiiltiir yumusak giiciin 6nemli bir kaynagidir fakat tek yonlii bir kaynak degildir. Bu
yiizden, bir toplumun bazi kitlesi iizerinde pozitif bir etkiye sebep olmakta, ayn1 toplumun farkl bir
kitlesinde negatif tepkilere sebep olmaktadir. Ornegin, Amerikan popiiler kiiltiirii franli geclerin bir
kesimi tarafindan hayranlikla karsilanirken, muhafazakar nitelikteki gengleri ya da molla
yonetimine rahatsizlik verebilmektedir. Bu baglamda popiiler kiiltiiriin her sartta ve her zamanda

yumusak giice faydada bulunmasi beklenilemez.

Popiiler kiiltiir vasitasiyla ¢ok daha genis bir kitleye ulasilirken, yiiksek kiiltiir seklinde
tanimlanan sanat, edebiyat ve egitim faaliyetlerinin hedef kitlesi seckinlerden olugmaktadir.
Yiiksek kiiltiiriin bagka cografyalara ulasarak yumusak giice doniistiiriilmesinde bir¢cok etken rol
oynamaktadir fakat bunlardan en Onemlisi egitim faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin degerinin

bilincinde olan ABD, bunu en iyi sekilde ele alan ve degerlendiren devletlerden biridir."*"

Ust kiiltiiriin temas ettigi kisi sayisinin az olmasi, saglayacag katkinin degerinin az olacagi
anlammna gelmemektedir. Egitim faaliyetlerine katilan kisilerin ilerleyen siiregcte yOnetim
kademelerine yiikselmeleri durumunda ya da yonetime etki edecek pozisyonlarda olmalar1 bu

saymin azligim1 Onemsiz duruma getirmektedir. Nye, gosterdigi bir Ornekte, 1958 yilinda

158 Aydemir, a.g.e., 5.139.
180 Nye, Yumusak Gii¢, Diinya Siyasetinde Basarmn Yolu, s.20.

181 sancak, a.g.e.,s.97.
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Kolombiya Universitesi’nde Amerikali siyaset bilimci David Truman’la beraber gerceklestirdikleri
calismalardan oldukca fazla etkilenen Rus siyasetci ve tarih¢i Aleksandr Yakovlev, Gorbagov’'u

izledigi liberal politikalar noktasinda etki altinda birakan isim olmustur.*®

Diinyada yasayan her toplumun sahip oldugu bir kiiltlir vardir. Lakin uluslararasi politikada
bunun yumusak giic potansiyeline doniisebilmesi i¢in s6z konusu kiiltiirlerin baskalarimi da
cezbetmesi gerekmektedir. Ayni zamanda sinirh kiiltiirlerin ve dar goriislii toplumlarin yumusak

gii¢ firetmesi ok zordur.'®®

Kiiresellesme ile smirlar ortadan kalmis, iletisim ile etkilesimi arttirmasiyla kiiltiirlerin
birbirlerini daha yakindan tanimasina firsat sunmustur. Kiiltiirel unsurlar, milletlerin yasayan
kiiltiirel imajim1 gostermeleri baglaminda kamu diplomasisi agisindan oldukca ¢ok onemli bir
kaynaktir. Bir ulusun kiiltiiriiniin kiireselligi ile milletleraras1 icraatlarin1 idare eden var olan
prensipleri ve miiesseselerini teskil etme yetenekleri son derece 6nemli giic kaynaklar1 arasinda yer

almaktadir.

Nye’in yumusak giiciin ikinci kaynagi seklinde degerlendirdigi siyasi degerler; demokrasi,
insan haklari, 6zgiirliik, hukuk ile bireylere taninan hak ve 6zgiirliikler seklinde yerel politikalart
ihtiva etmektedir. Siyasi degerler, iilkelerin siyasi degerlerinin ve hiikiimet faaliyetlerinin sonucu
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bir devletin yurt igindeki, uluslararasi organizasyonlardaki ve dig
politikada sergiledigi tavirlariyla savundugu degerler baskalarimin tercihlerini bir hayli
etkiler."*Hiikiimetler ~basardiklariyla insanlart  kendilerine ¢ekebilir veya kendilerinden
uzaklastirabilir. Hiikkiimet politikalar iilkelerin yumusgak giiciinii gii¢clendirebildigi gibi ona zarar
verip zayiflata da bilir. Ozellikle digerlerinin fikirlerine gére ikiyiizlii, kibirli ve kayitsiz olan veya
ulusal menfaatler hususunda dar kapsamli bir yaklasim temelinde insa edilen politikalarin yumusak

. C 165
giice zarar verici etkisi s6z konusu olacaktir.

Bazen iilke politikalarmin diiriistce uygulanmasi yumusak giice katki saglayamayabilir.
Ciinkii uygulanan politikalar ve degerler bazilar igin ¢ekici olabilirken bazilari i¢in ayni etkide
cekici olmayabilir. Ornegin liberaller igin &zgiirliikler ve bireycilik gekici bir unsur olabilirken,
kokten dinciler agisindan soguk hatta itici g('iriinrnektedir.166 Bu baglamda siyasi degerler ve
hiikiimet politikalar1 daha ¢ok birbirine benzer rejime ve siyasi benzerlik tasiyan iilkeler arasinda

daha olumlu katkilar saglayacagi sdylenebilir. Siyasi degerleri ve politik adimlar1 evrensel degerler,

162 Nye, Yumusak Gii¢, Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu, s. 51.
163 Nye, Yumusak Gii¢, Diinya Siyasetinde Basarimin Yolu, s. 20.
164 Nye, Yumusak Gii¢, Diinya Siyasetinde Basarimin Yolu, s. 23.
185 Nye, Yumusak Giic, Diinya Siyasetinde Basarmn Yolu, s. 14.
186 Nye, Yumusak Giic, Diinya Siyasetinde Basarmmn Yolu, s. 60.
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giiniin gergekligi, diinya toplumunun beklenti ve kabulleri ile uyusan {ilkelerin uluslararasi

kamuoyunda daha ¢ok ilgi gordiigii s6ylenebilir.

Yumusak giiciin artmasi bir iilkenin demokrasiyle idare edilip edilmeyisi, hukuk devleti olup
olmadigi, kisi hak ve oOzgirliklerine gostermis oldugu Onem, c¢evre konularina gosterdigi
hassasiyet, diinyanin pek ¢ok yerinde insani yardimlarla adinin anilmasi gibi faktorlere baglidir. O
tilkenin prestijini ve yumusak giiciinii biitiin diinyada bu eylemler artiracaktir. Demokrasi, insan
haklar1 gibi normalde de her yerde olmasi arzu edilen kavramlarin politik amaglar dogrultusunda
kullanilmasinin yani sira, bazen bir toplulugun hayat tarzimi ifade eden kiiltiir de yumusak giice
kaynaklik edebilmektedir. Ornegin insan haklarmin gézetilmeye galisildig giiniimiizde, insanlarin
temel hak ve Ozgiirliiklerini rahatca yasadiklari iilkeler, bu konuda ihlallerin olan {ilkelere gore
daha iyi sekilde algilanmaktadirlar. Ayni sekilde, yargilamanin hukuka uygun sekilde yapildig:
tilkelerin, yargisiz infazlarin yaygin oldugu yerlere gore daha tercih edilir oldugu soylenebilir. AKksi
durumda, otoriter ve totaliter yonetimler, insan haklar1 konusuna duyarsiz iilke olusu, ekonomik ve
askeri bakimdan gii¢lii olsalar dahi diger tilkeler nezdinde prestijleri ve buna bagl olarak da
yumugak giicleri zayif olacaktir. Bu mantiktan hareketle, iilkelerin sahip oldugu yonetim
geleneklerinin ve attiklar siyasi adimlarin o iilke hakkinda olusan algiyr 6nemli dlgiide etkiledigi

sOylenebilir.

Devletlerin dis politikada hedefledikleri sadece varliklarini ve giiglerini siirdiirmek degildir.
Giiglerini stirdiirmek i¢in belli ama¢ ve ¢ikarlara sahip olurlar ve bu amag¢ ve ¢ikarlar ¢ok cesitli
bicimler alirlar. Her devletin belli amaglara ve cikarlara atfettig§i onem, oOtekilerden farkli
olabilmektedir. Ciinkii her devletin uluslararasi konjonktiirdeki yeri, kiiltiir algisi, ekonomisi
farklidir. Her devlet amaglarin1 ve ¢ikarlarini, kendisine gore, farkli bigimde olan bir 6ncelik
sirasina gore diizenler. Her devlet i¢in mutlak olan ve olmayan amaglar, ¢ikarlar s6z konusudur.
Devletlerarasindaki politik iligkiler bicim itibariyle iki kisma ayrilabilir: Birinci tiir iligkiler,
dogrudan ya da dolayl olarak zor ve siddet kullanmaya varan tiirdeyken, ikinci tiir iligkiler ise zora

ve siddete bagvurulmadan yani yumusak gii¢ kullanilarak yiiriitiilen iliskilerdir.**’

Bir iilkenin dis politikasi da o iilkenin yumusak giiciine etki eden kaynaklar1 olarak 6nemli bir
etkiye sahiptir. Yumusak giic kaynaklarinin ¢ogu, degisen diinya sartlarla beraber degisime
ugramaktadir. Bu nedenle yumusak gii¢ de degiskenlik gostermektedir. Nye’in da belirtmis oldugu
yumusak giiclin kaynaklar1 igerisinde en hizli degisim gdstereni dis politikadir. Dig politikanin
stirdiiriilmesi devletlerin kontroliinde oldugu i¢in bu alanda bir degisikligin yapilmasi ve inisiyatif

kullamlmas: daha kisa siirede gerceklesmektedir.'®® Bu baglamda bir iilkenin yumusak giiciiniin

167 Sener, a.g.e., .68.

188 Nye, Yumusak Giic, Diinya Siyasetinde Basarmn Yolu, 5.72.
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artinnlmas1 noktasinda devletlerin kullanabilecekleri en 6nemli kaynagin dis politika oldugu

goriilmektedir.

Devletlerin dig politikalarmin yumusak gii¢c kaynagi olabilmesi i¢in dig politikalarinin diger
devletler tarafindan mesru goriilmesi gerekmektedir. S6z konusu ilkenin digerleri ile birlikte
uluslararast hukuka ve uluslararasi kurumlarin kurallarma uymasi, ¢ok taraflilign esas almasi,
uluslararast anlagmalara ve igbirliklerine riayet etmesi, kisa siireli ulusal ¢ikarlarini biitiinciil bir
isbirligi saglamak adina feda etmek icin istekli olmas1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede dis politikanin
bir iilkenin yumusak giiclinii arttirabilmesi, o {ilkenin hem uluslararas1 kurallar olusturabilecek
giigte olmas1 hem de bu kurallara ve kurumlara uymasi durumunda s6z konusu olacaktir.**Bundan
dolay1 dis politikada kullanilan araglardan ¢ok bu araglarin nasil ve hangi amagclarla kullanildig:
¢ok daha 6nem arz etmektedir."°S13 ve vizyon sahibi olmayan politikalarin aksine, daha vizyonist
stratejilerle donatilmus politikalar1 baskalarmin goziinde etkileyici ve gekici bir hale getirmek daha
kolay olacaktir. Bununla birlikte taraflarin ortak degerleri s6z konusu oldugunda herkes i¢in dnemli
degerleri ifade eden ve insan haklari, demokrasi gibi ortak degerleri genel olarak destekleyen
politikalarin da gekici olma ihtimali daha fazladir.'" Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
baskanlarinin ¢ogunun bunun farkina vararak politikalar gelistirdigini, demokrasi ve insan haklarin

gibi konular dis politikanin hedefi olarak belirlediklerini ifade etmektedir.*

1950’lerde Amerika’nin 1rk ayrimi yapmasi Afrika’y1 giicendirip Amerika’nin yumusak giicii
azaltmig, aym sekilde Oliim cezasini siirdiirmesi, silah kontrolii yasalarinin yetersizligi yine
Avrupa’daki Amerikan yumusak giiclinii olumsuz yonde etkileyip azaltmistir. Buna karsin Jimmy
Carter’in insan haklar1 politikasi ile Baskan Reagen ve Clinton’un demokrasiye gosterdikleri ilgi ve
demokrasiyi gelistirmek i¢in ¢aba sarf etmeleri yumusak giiciin artirilmasi yoniinde iyi drnek teskil
etmektedir.'"®

Tiirkiye’nin Ahmet Davutoglu déneminde dis politikasinda yer verdigi komsularla sifir sorun
sOylemi baglaminda Ermenistan ile iyi iligkiler kurulma ¢abasi, protokollerin imzalanmasi ve futbol
miisabakasinin diizenlenmesi Tiirkiye- Ermenistan iliskileri agisindan yumusak giiciin kullanilarak
olumlu bir etki olusturmak amacglanirken, bu politik davranmis Azerbaycan- Tiirkiye iliskileri

noktasinda ise olumsuz etki yaratmustir.'*Buna ek olarak dénemin Bagbakani olarak Recep Tayyip

189 Galarotti, Julia; “SoftPower: Whatlt is, Whylt is important, and Conditions Under Which It can be Effectively Used”,
Wesleyan University, 2011, s.23.

170 5ancak, a.g.e.,s.101.

i Nye, Yumusak Gii¢, Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu, S.66.

172 Nye, Yumusak Gii¢, Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu, 5.72.

% Nye, Yumusak Giic, Diinya Siyasetinde Basarmn Yolu, 5.22.

174 Raruk Sénmezoglu, Son Onyillarda Tiirk Dis Politikas1 1991- 2015, Der Yayinlari, Istanbul, 2016, s.333-358.

50



Erdogan’in Davos’taki “ one minute” ¢ikisi, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki prestijini ve popiilaritesini

arttirmus, Miisliiman diinyasindaki Tiirk imajina olumlu katkilar saglamustir. '™

Bu iki 6mnek {iizerinden yukarda da bahsedildigi iizere, kimi politik davranmislar yumusak
giiclin arttirilmas1 bakimdan olumlu ¢iktilar elde edilmesine neden olurken, kimi zaman da olumsuz
etki olusturarak yumusak giice negatif etki ettigini gdstermistir. Biitiin bu kaynaklarin yumusak gii¢
iiretebilmesi, her seyden once karsi tarafa yonelik giliven tesis edecek bir tutum sergilenmesini
gerekli kilmaktadir. Giiven vermeyen ve samimi bulunmayan politikalarla netice almak miimkiin
degildir. Bunun icin de yerel politikalarla dis politika arasinda bir uyum saglamak ve tutarlilik
gdstermek gerekmektedir. ikisi arasindaki farklilik, ikiyiizlii bir politika anlamina gelecegi igin bu

durum yumusak giice olumsuz olarak yanstyacaktir.'"

Yumusak gii¢ olarak sayilan politikalarin basarisinin sebepleri icerisinde ¢agimizda giderek
artan teknolojinin erismis oldugu boyutun biiyiik oranda katkisi sayilabilmektedir. Cilinkii yumusak
giic politikalar1 esasinda bir ¢esit pazarlama yontemidir. Gergeklestirilen biitiin faaliyetler bir
reklam ajans1 mantig1 ile kurgulanarak tesvik edici uygulamalara doniistiiriilebilmektedir. Internet
basta olmak iizere medya ve diger vasitalar ile gerceklestirilen en ufak icraat bile aninda biitiin
diinyada gosterilme imkanina sahip olabilmektedir. Boylece s6z konusu olan bu faaliyetlere
yonelik bir ilgi uyandirilmasini saglayarak, uygulayan devlete karsi sempati ile bakilmasini

saglamaktadir.

Ayrica bir iilkenin yumusak giiclinden s6z edebilmek icin sozii edilen {i¢ kaynagin da bir
arada bulunmasi bir zorunluluk degildir. Ciinkii Norveg, 6zgiin bir kiiltiir ve siyasi degerlere sahip
olmadigr halde dis politikada yiiriittiigii arabuluculuk, dis yardim ve barisi koruma faaliyetleri

icerisinde yer alan politikasi ile yumusak gii¢ bakimindan énemli bir iilke konumuna gelmistir.
2.4.2. Yumusak Giiciin Araglari

Nye’a, bilgi devriminin uluslari daha gecirgen bir duruma getirdigini ifade etmektedir.
Giliniimiizde devletler, yumusak giiclerini arttirmak ayrica dogrudan veya dolayli yoldan halka yol
gostererek devletlere baskiyr gerceklestirmek icin bilgiyi kullanan aktorlerle bir arada olmak
durumundadir. Milletleraras1 ortamda hiikiimet disinda bulunan aktorlerin giderek artan roli ve
Onemi, bilgi ¢cagina iz birakmaktadir ve 6zel orgiitlenmeler giderek artan bir sekilde ulusal sinirlar
asmaktadir. Buna bagli olarak ¢agimizda sivil toplum oOrgiitleri, uluslararasi anonim sirketler,

organize dini odakli hareketler, kotii niyetli yapilanmalar ve teskilatlar, Birlesmis Milletler (BM),

175 Aydemir, a.g.e., 5.146.
1®Nye, Yumusak Giic, Diinya Siyasetinde Basarmin Yolu, s.140.
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Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararas1 kuruluslar, dijital teknolojiler ile medya yumusak

giic meydana getirebilir ve bu belirtilen organizasyonlarin yumusak giiciinii olusturabilmektedir.'”’

Cagimizda artik devlet disindaki aktorler onem arz etmektedir. Gii¢ devletlerden o6zel
aktorlere dogru kaymaktadir. Ayrica etkilesim ile karsilikli birbirine bagimlilik sadece milletler
arast bir durum degildir, devlet disinda yer alan unsurlarda bu siirecin igerisinde yer almaktadir.
Ciinkdi iilkeler tek sesli aktorlerden olusan bir yap1 degildir. Devletin igyapisinda farkl: ses, grup ile
amaglar da yer almaktadir. Rasyonel hedefler yerine kararlar yap1 iginde bulunan kesimlerin etkisi
ile bigimlenmekte'”® ve ayrica bu bigim yumusak gii¢ aktdrleri ile dis hedef kitleye iletilmektedir.

Nye, yumusak gii¢ kaynaklarini kullanmanin sert gii¢c kaynaklarin1 kullanmaktan daha yavas,
daha yaygin ve daha agir oldugunu sdylemektedir. Bu yumusak gii¢ kaynaklarini birgok faktor ve
vasita ile gergeklestirmek gerekmektedir. Bunlarin igerisinde bulunan en onemlileri toplum ile
kamuoyu tiizerinde ¢ok fazla bir 6neme sahip olan hiikiimet disinda yer alan organizasyonlar

(NGO’s), sivil toplum 6rgiitleri ile medyadir.*
2.5. Kamu Diplomasisi Kapsam Artalam
2.5.1.Teori ve Tanim

Gecmisten giiniimiize kadar var olan biitiin devletlerin her zaman birbirini etkileme ve onlarin
davraniglarii kendi politikalartyla uyumlu hale getirmek amaciyla onlart ikna etme c¢abasi
olmustur. Bilgi ve teknolojilerinin kiiresel dagiliminin hizla arttig1 ve buna bagl olarak etkilesimin
politikalar1 belirledigi giinimiizde ulus devletlerin sadece geleneksel dis politika aktorleri ile dis
diinyada ulusal menfaatlerini siirdiirmenin ve bu menfaatler dogrultusunda psikolojik etkililik elde
etmeleri miimkiin olmamaktadir. Cagimiz uluslararasi iligkiler disiplininde devletlerin egemenlik
giicli tartisilmasa bile, sinir 6tesi iliskilerde yeni aktorlerin ve bu aktorleri etkin kilan siireclerin
olustugu bir gergektir. Sivil toplumun, yeni medya araglarinin ve kamuoyunun giicii karar verme
araglarim1 yonlendirmekte, bilginin ve imajlarin carpitilmasi durumunda da yaniltict sonuglarla

kars1 karsiya kalinmaktadir.

Kamu diplomasisi kavrami hakkinda yapilan analizler, temelde 1965 yilinda ABD’de The
Fletcher School of Lawand Diplomacy Dekani, eski diplomat olan Edmund A. Gullion tarafindan
ortaya koyulan tanimi esas almaktadir. Gullion, kamu diplomasisinin, dis politikanin formiilasyonu

ve icra edilmesi tizerindeki kamu tutumlarmin etkilerini ele aldigini savunmaktadir. Kamu

i Nye, Yumusak Gii¢, Diinya Siyasetinde Basarimin Yolu, s. 92-99.
178 Aytekin Yilmaz, Kiiresel Diinyada Uluslararasi iliskiler, Kadim Yayinlari, Ankara, 2012, 5.175.
% Nye, Yumusak Giic, Diinya Siyasetinde Basarmmn Yolu, s. 100.
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diplomasisinin, uluslararas: iliskiler disiplininin 6ngordiigii geleneksel diplomasi yontemlerinin
otesindeki boyutlarini, devletlerin diger milletlerde kamuoyu olusturmalarini, 6zel grup ve g¢ikar
gruplarinin diger iilkelerle etkilesimini, disisleri raporlari ve bunlarin politikaya etkisini, iletigim
uzmanlari, dig politika muhabirleri ve diplomatlar arasindaki kiiltiirler arasindaki iletisim siirecini

kapsadigim belirtmistir.'®

Teknolojik alanda yasanan gelismelerle birlikte diinyanin giderek kii¢iilmesi, toplumlararasi
iletisimi kolaylastirmis ve hassasiyetle {izerine durulan bir konuma getirmistir. {letisimin hem kolay
saglanmas1 hem de ucuz kullanilabilir hale gelmesi, ozellikle de internetin diinya genelinde
yayginlagmasi, milletler arasindaki iligkilerde iletisimin 6neminin giin gegtik¢e artmasina neden
olmustur. Televizyon, radyo ve telefon gibi toplumun sik¢a kullandig iletisim araglarinin yani sira
kolay tasinabilir bilgisayarlar, akilli mobil telefon sistemlerinin gelisimi ve 6zellikle internet gibi
teknolojilerin yayginlasarak insan hayatinin bir pargasi olmasi, toplumlarin degis kiiltiirlerden ve

kesimlerden yogun bir etkilesim iginde olmasina neden olmustur.*®*

Kamu diplomasisi kavrami Ingilizce *de “public diplomacy” , Fransizca’da ise “diplomatie
publique” olarak yer almaktadir."®” Tiirk¢ede de kamu diplomasisi olarak yer almaktadir. Eski
diplomatik yontemlerin diinyada hizla kayboldugu goriilmektedir. Boylece kamu diplomasisi ile
diinya devletleri kendi politikalarini kolayca anlatmakta ve uygulayabilmektedir. Ayrica gegmisteki
imajimin degistirilebilmesi noktasinda da etkili bir yontem olarak kullanilmaktadir. Boylelikle
devletlerin dis politikalarimin ve diplomasilerinin tamamlayici bir pargasi olarak goriilmektedir.'®
Geleneksel diplomasinin Gtesinde, milletlerin savunmakta oldugu fikirlerin dis politikay1
etkilemeleri veya dis politika olusumu siirecine ve uygulanmasi noktasinda etkisi olarak ifade
edilmekte olan kamu diplomasisi, ulusal kamuoyu boyutundan ziyade daha ¢ok uluslararasi bir
boyuta sahiptir. Bu ozelligiyle, kamu diplomasisinin en etkili ve 6nemli tarafi dis politikada

kullanilan bir teknik ve yontem olmasidir.'®*

Kamu diplomasisi, planlama, programlama ve yonetimler arasi ve yonetim ile insanlar arasi
ikna teknikleriyle ilgilenen 6zel iletisim alanini ifade etmektedir. Kavram olarak kamu diplomasisi,

ulusal amaglar icin 6nem arz eden dost, tarafsiz ve diisman kitlelerin tutum ve faaliyetlerini

%0 Edmund A. Gullion, “What is Public Diplomacy?”, The Edward R. Murrow Center of Public Diplomacy, The
Fletcher School of Lawand Diplomacy, Tufts University, http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy.

181 Haluk Karadag, Uluslararasi iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi, Nobel Yayimncilik, Ankara, 2016, s. 2.
182 Gaye Asli Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararas1 Halkla iliskiler, Beta Yayinlar, Istanbul, 2012, s. 79.

183 jan Melissen, The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations, Palgrave Macmillan, New York,
2007, s. 11.

184 Karadag, a.g.e., 5.3.
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etkilemek ve kamuoyu olusturmak amaciyla insan davraniglarinin planli ve programli olarak

kullanilmasi siirecidir. %

Literatiirde degisik sekillerde kamu diplomasisi tamimlar1 yapilmaktadir. Kamu diplomasisini
daha iyi anlayabilme i¢in farkli agilimlarla anlatmak yerinde olacaktir. Kamu diplomasisi her
seyden dnce milli menfaatlerin tanimlanmasidir. Aym zamanda geleneksel diplomasinin yan1 sira
hiikiimetlerin iletisim yontemlerinden biridir. Uluslararasi arenada kamu diplomasisi faaliyeti
icerisinde bulunanlarin diger halklara kendi politikalarin1 anlatma faaliyetidir. Kamu diplomasisi,
bir devletin yabanci devletlerle miinasebet kurdugu dis iligkiler faaliyetleridir. Geleneksel
diplomasi 6zellikle hiikiimetler arasindaki ikili iligkiyi resmederken, kamu diplomasisi ise halklar
arasindaki karsilikli miinasebeti insa eder. Uluslararasi arenada iilkeler arasi iligkiler dnemini
kaybetmekte ve kamuoylarinin etkisi dnem kazanmaktadir. iletisim teknolojilerinin hizl bir sekilde
diinyay1 kusattigr bu dénemde kamuoylarini ikna etme son derece onem kazanmistir. Bu 6nem

beraberinde farkli tanimlara haiz kamu diplomasisi faaliyetini zorunlu kilmustir.

Tuch, kamu diplomasisi kavramini dis politikanin bir araci olarak tanimlamaktadir.
Geleneksel diplomasiden farkli olarak, uluslararasi iligkilerin farkli boyutlarmi diger iilke
kamuoylarinin etkilenmesi, bilgi, fikir akisi ve iilkedeki ¢ikar gruplarinin etkilesimini kapsar. Tuch
kamu diplomasisini; bir devletin, kendi tilkesinin diisiincelerini, gelecege dair plan ve ideallerini,
kamusal yapisini ve toplumun kiiltiirel yonlerini ayn1 zamanda milli amag¢ ve hedeflerini, bunun
yani sira takip etmekte oldugu giincel siyasal ve politik konularin1 yabanci milletlere anlatmak

amaciyla yiiriitiilen bir iletisim siireci olarak degerlendirmektedir.®®

Djerejian’a gore kamu diplomasisi, yabanct devletlerin halklarina yoneltilen enformasyon
faaliyetleri, g¢ekicilik yaratacak faaliyetler ve niifuz kurma yoluyla ulusal ¢ikarlarin ve milli
menfaatlerin tanitimmim yapilmas: siirecidir.'®” Nicholas Cull’a gére ise kamu diplomasisini,
uluslararast bir aktoriin yabanci bir halkla iliskiye gecerek uluslararasi ortami yonetme girisimi

seklinde tanimlamaktadir."®

Kamu diplomasisi, dig politika yapilmasi ve dizayn edilmesi siirecinde ve dis politikanin
yiritiilmesi esnasinda halklarin tutum ve davraniglarini tutumlarinin etkilenmesi hususlarini1 konu

etmektedir. Bilinen gelencksel yontemlerle siirdiiriilen diplomasi faaliyetlerinden farkli olarak,

185 Kemal Eker: “Psikolojik Savas ve Genel ilkeleri”, Silahhh Kuvvetler Dergisi, 275, Ankara, 1980, s. 58.

18 Hans N. Tuch, Communicating with the world: US Public Diplomacy Overseas, St. Martin’s Press: New York,
2003, s.14.

87 Edward P. Djerejian, Changing Minds Winning Peace: A New Strategic Directionfor U.S. Public Diplomacy in
the Arab& Muslim World, Advisory Group on Public Diplomacy for the Arab and Muslim World, , Washington,
D.C, 2003, s.13.

8 cull, a.ge., s. 12.
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uluslararas: iliskiler perspektifini, diger iilkelerde halklar diizeyine inip kamuoyu olusturmalarini
da irdeleyerek goz oniinde bulundurmaktadir. Bunlarin yani sira dzel Kitlesel gruplarin etkilesimini
ve bir devletin bu gruplarla olan iligkilerini, ilgilendikleri alanlari, disislerinin tutmus oldugu
raporlar1 ve bu gruplarin dis politikaya etkilerini, iletisimle ilgilenen birimler ile diplomatlar

arasindaki iletisimi ve kiiltiirler arasinda iletisimi saglama siireglerini kapsamaktadir.'®

Gorildiigi lizere kamu diplomasisi, pek ¢ok akademisyen ve uygulayicisi tarafindan farkli
sekilde tanimlanmaktadir. Tanimlamalarda goriilen farkliliklar; kamu diplomasisinin amag, boyut,
yontem ve araglar iizerine olugan farkli algilamalar ve anlamlandirmalardan kaynaklanmaktadir.
Kamu diplomasisinin; uluslararas: iliskiler, sosyoloji, psikoloji, antropoloji, dil bilimi, iletigim,
halkla iligkiler, medya ¢alismalar1 ve pazarlama gibi ayr1 bilimsel tabanlardan gelen disiplinler

aras1 yapisi da tamimlamalarda farkliliklara neden olmaktadir.'®

Bilgi ve iletisim teknolojisi alanindaki devrim, demokrasinin diinyaya yayilmasini ve pazar
ekonomilerinin gelismesini, ayn1 zamanda da farkli uluslarin halklarin1 merkezi bir konuma
gelmesini beraberinde getirmistir. Gerek hiikiimetler tarafindan gerekse c¢ok uluslu sirketler
tarafindan belirli amaglarin saglanmasi i¢in uluslararasi sinirlar1 asan iletisim yollar: takip edilmeye
baslanmistir. Uluslararasi arenada kamuoyunun 6nemli bir hal almasi, kavramsal anlamda kamu
diplomasisini tanimlamayi bir zorunluluk haline getirmistir. Ozellikle bu durum 11 Eyliil sonras:
daha da 6nem arz etmistir. Bu baglamda bircok iilke kendini ve milli politikalarini tanitma ihtiyaci

duymuslardir.***

Aymi zamanda stratejik bir iletisim araci olarak goriilen kamu diplomasisi'®; bir devletin
bagka bir devletin vatandaslarmin ve aydmlarinin yani sira, hedef iilkenin politikalarini kendi
avantajina dondiirmek amaciyla etkilemeye calismasidir.'Aym zamanda kamu diplomasisi;
kamuoyunun anlasilmasi, bilgilendirilmesi ve etkilenmesi gibi faaliyetlerin toplami olarak da
tanimlanmaktadir. ***Kendi milli diisiincelerini ve ideallerini, kendi kurumlariyla birlikte kiiltiiriini,
ayn1 zamanda ulusal hedeflerini ve giincel politikalarini diger iilke halklarina anlatma amaci tagiyan

hiikiimetin yiiriittiigii bir iletisim siirecidir."®® Devletlerin ulusal ¢ikarlari, elde ettikleri firsatlar ve

% The Edward R. Murrow Center of Public Diplomacy, What is Public Diplomacy,
http://fletcher.tufts.edu/murrow/diplomacy.

190 Abdiilkadir Varoglu, “Kamu Diplomasisinde Kavramsal ve Kuramsal Siire¢”, Kamu Diplomasisi, 5.1-29.

191 Selguk Unal, “ Kamu Diplomasisinin Dis Politikadaki Yeri” Kamu Diplomasisi, Ahmet Yalgmkaya ve Yesim Ozgen
(Ed.), Bahgesehir Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2013,s.133-135.

192 Jprahim Kalin, “Tiirk Dig Politikas: ve Kamu Diplomasisi”, Kamu Diplomasisi, Abdullah Ozkan ve Tugge Ersoy
Oztiirk (Ed.), TASAM Yayinlari, istanbul, 2012, 5.150.

19 Evan Potter, ” Canada and New Public Diplomacy” Netherland Institute of International Relations, Clingendael,
2002,s.3.

194 K alin, “Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi”, s.150.

1% Hans N. Tuch, a.g.e., s. 92.
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maruz kaldiklar1 potansiyel tehdit gibi unsurlarin analizlerine istinaden olusturduklar1 ve diger
tilkelerin kamuoylarim etkileme maksadiyla icra ettikleri kamu diplomasisi, devletlerin resmi
organlar1 araciligiyla gergeklestirilecek diplomatik faaliyetlere destek olmak amaciyla yiiriitiiliir.
Geleneksel diplomasi, devletten devlete resmi iliskileri kapsayan, gizli yiiritilen iliskileri
kapsarken, kamu diplomasisi devletten topluma ve toplumdan topluma hiikiimet harici aktorleri,

toplum oniinde gergeklestirilen gayri resmi iliskileri igermektedir.'®

Bu yoniiyle kullanilan
geleneksel diplomasi yontemlerinden farkli olarak, dogrudan ilgili devletin temsilcilerinden ziyade

hiikiimet dis1 aktérlerine ve kamuoylarina yonelik olarak yiiriitiiliir.*’

Kamu diplomasisi, ¢ift tarafli yiiriitilen bir iletisimi ve etkilesimi igermektedir. Kamu
diplomasisinde oncelikli hedef, muhatap tarafin dinlenmesi ve Onceliklerinin ve hassasiyetlerinin
belirlenmesidir. Ikincisi hedef olarak ise bilgilendirme, paylasim, ikna ve etkileme faaliyetlerini
sayabiliriz. Bundan dolayidir ki; kamu diplomasisi, dinamik, ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii bir iletigim
siirecini ifade eder.'**Leonard kamu diplomasisinin ii¢ ana unsuru oldugunu belirtmistir. Bu
unsurlar; gergeklestirilen iletisim faaliyetlerinin siireklilik arz etmesi gerektigi ve yabanci
kamuoyu, s6z konusu iilkenin i¢ ve dis politikalariyla bunlarin altinda yatan nedenleri bilmesi
gerektigini, dogru iletisim siirecinin saglanmasiyla birlikte uluslararasi arenada prestij
saglanacagini, uluslararast konferanslar ve medya kuruluslari vasitasiyla uzun vadeli iliskiler

kurulmasi gerektigi seklindedir.'”

Kamu diplomasisi yumusak bir gii¢ olarak tanimlanirken; Joseph Nye ise, bir iilkenin diinya
siyasetinde hedefledigi ve arzuladig1 sonuglara varmak i¢in ve onun degerlerine hayran olan, onu
ornek alan, refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen {ilkelerin kendisini izlemesiyle bu amag ve
hedeflere ulagmas olarak ifade etmektedir. *°Zor kullanmaktan ve ekonomik giicten ziyade dis
politikay1 gekiciligini ve cazibesini kullanarak etkilemesi olarak goriilmektedir.”*'Baska bir deyisle
diger devletlerin de senin istedigin sonuglar1 istemelerini saglamak olarak ifade edilmektedir.
Yumusak giiciin oncelikli hedefleri medya, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, finans ve is
diinyasindan olusmaktadir. Ozellikle Kitle iletisim araglarmin ¢ogalmasi sonucu, giiniimiizde

medya araciligiyla siirdiiriilen miicadeleler Snem kazanmistir.®? Dis politikada kamu diplomasisi

196 Eksi, a.g.e., 5.86.

197 Brhan Dogan, “ Kamu Diplomasisinin Sundugu Firsatlar ve Kisitlar Uzerine ”, Kamu Diplomasisi, Abdullah Ozkan
ve Tugge Ersoy Oztiirk (Ed.), TASAM Yaynlari, Istanbul, 2012, s.13.

1% Kalin, a.g.e. 5.150.

1% Ece Inan, “ Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler Ekseni”, Kamu Diplomasisi, Abdullah Ozkan ve Tugge Ersoy
Oztiirk (Ed.), TASAM Yayinlar, istanbul, 2012, s.66.

20 Nye, a.g.e., s. 39.

201 Sener, a.g.e.,s.64.

202 Biilent Sener,” Dis Politikada Yumusak Gii¢ Olgusu”, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/politik-sosyal-kulturel-
arastirmalar-merkezi/2014/02/10/7423/dis-politikada-yumusak-guc-olgusu, 20.05.2014.
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olarak kabul goriilen yumusak gii¢ kavrami bir anlamda toplumlarin kalbini kazanma sanati olarak

da tanimlanmaktadir.?®®

Siyasal bilgilendirme, kamu diplomasisinin en énemli amacidir. Tiim bu faaliyetler, hiikiimet
temsilcileri ve ilgili bakanliklarin yani swra STK (Sivil Toplum Kuruluglari) araciligiyla
yiiriitiilmekte ve kamuoyunda olumlu bir etki birakmaktadir. Halkin ilgisini ve sempatisini uzun
vadeli olarak kazanma amaci tasidigindan dolay1 s6z konusu iilkenin kiltiiriini, diisiince yapisini

ve davranis kaliplarinin bilinmesi bir zorunluluk olarak goriilmektedir.

Kamu diplomasisinin 6nemli bir diger amaci da kamuoyunu yonlendirme, aligkanliklarinin ve
davraniglarimin  bigimlendirilmesi, algilarmin yoOnetimi, imaj yOnetimi ve itibar ydnetimi
unsurlaridir. Bu unsurlar iilkenin yabanci tilke halklar1 {izerinde birakacagi ve uyandiracagi intiba
agisindan onem arz etmektedir.’®® Bu baglamda, uluslararasi aktér olmak isteyen, uluslararasi
sorunlarla karsi karsiya gelen veya diinyada mevcut bir soruna dair sonu¢ almak isteyen tiim
devletlerin gerek kendi gerekse diinya kamuoylarmma uyguladiklar1 bir yontem olan kamu
diplomasisi, devletler ile i¢ ve dig kamuoylar1 arasindaki miinasebetleri diizenlemeyi ve siirdiirmeyi

amaclamaktadir, buna iliskin bir kavramdir.?®

Kamu kavrami, hiikiimet dist bir kavramdir ve uygulayicilar1 tarafindan hayata
gecirilmektedir. Resmi temsilciler diginda, gayri resmi bir seklide siirdiiriilen kamu faaliyetleri ve
davraniglarinda bir degisim bulunmaktadir ve bu davranista c¢ift tarafli simetrik bir iletisim s6z
konusudur. Diplomasi ise daha ¢ok hiikiimet ve devletle alakali bir kavramdir. Devletin dis
iliskileriyle ilgili uzmanlar tarafindan yonlendirilir. Diplomasi resmi yollarla, daha 6zenli ve
dikkatli bir sekilde yiiritiilen, bilimsel bir temele dayanmaktadir. Kamu pasiftir ve siireci takip
eden bir kitle bulunmaktadir. Diplomasi oryantasyonunda ise degisim olmazken ve iki tarafli
asimetrik bir etkilesim s6z konusudur.”®®

203 Abdullah Ozkan, “ Kamu Diplomasisi: Kalp Kazanma Sanati”http://www.kamudiplomasisi.org/direktor,
(18.05.2014).

204 Erzen, a.g.e. s. 45.

205 yolkan Bozkir, Kamu Diplomasisinin Alanlar1 ve Cergevesi, Kamu Diplomasisi, Ahmet Yalginkaya ve Yesim Ozgen
(Ed.), Bahgesehir Universitesi Yaylari, Istanbul, 2013,,5.32.

206 Nancy Snow. “Rethinking Public Diplomacy”. Handbook of Public Diplomacy, Nancy Snowand Philip M. Taylor.
(Eds.) New York, Routledge, 2009, s. 8.
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Tablo 4: Kamu Diplomasisi Oryantasyonu

Kamu (Public) Diplomasi (Diplomacy)
Hiikiimet dis1 Hiikiimet

Uygulayicilar Disisleri uzmanlari
Gayri resmi Resmi, 6zenli, bilimsel
Aktif kamu Pasif kamu

Davranista degisim var Davranigta degisim yok
Simetrik iletisim Asimetrik iletigim

Kaynak: Nancy Snow. “Rethinking Public Diplomacy”. Handbook of Public Diplomacy, Nancy
Snowand Philip M. Taylor. (Eds.) New York, Routledge, 2009, s. 8.

Snow, kamu diplomasisinin hiikiimetlerin diinyanin biitiin halklarina hitap etmesi ve onlara
yonelmesiyle alakali oldugunu savunmaktadir. Vatandaslarin milli amaglara ve dig politikaya
miidahil edilmesi girisimini igeren kamu diplomasisi, bunlarin yan1 sira halklart bilgilendirme ve
etkileme stirecidir. Geleneksel kamu diplomasisi vatandas odaklhidir ve vatandaglara vurgu
yapmaktadir. Ayrica asimetrik bir sekilde yiiriitiilen tek yonlii ¢abalar s6z konusudur. Gliniimiizde
ise kamu diplomasisi gerek devletleri gerekse de birey ve toplumsal organizasyonlari dogrudan ya
da dolayli bir sekilde gorislerini, tutumlarin1 ve davraniglarimi diger devletlerin dis politika
stratejileri  lizerinde etkide bulunmalar1 f{izerine dogrudan kullanmayr ve aktarmayi

kapsamaktadir.?”’

Kamu diplomasisi, hedef iilke vatandaglarim etki altinda tutmak ve bu yolla onlar1 kendi
hiikiimetlerinin i¢ ve dig politikalarim1 dogrultusunda yonlendirmek amaciyla baski altinda
tutmalarimi saglanmasi siirecidir. Ayn1 zamanda milli menfaatleri ve dis politika amaglarini yerine
getire bilmek i¢in yenilik¢i bir ¢evre insa edebilmek hedefiyle kamuoyu olusturmak olarak goriilen
kamu diplomasisi, tehdit etme, sindirme, baski yapma ve cansiz davranislardan ayristirilmig bir
retoriktir. Bu retorigin ortaya ¢ikmasina neden olan yaklasim ise, hiikiimetlerin ulusal ¢ikarlara ve
dis politikaya nispeten kamu diplomasisine degisik yorum ve uygulamalar kazandirmasindan

kaynaklanmaktadir.*®®

Kamu diplomasisi kuramsal agidan iletisim bilimleri, uluslararasi iliskiler, pazarlama ve
siyaset bilimi basta olmak iizere birgok bilimlerin ortak ahenkle yiirlitmesi halinde daha gercekgi
stratejilerin olusturularak faydanin arttirildigi iletisim stratejisi biitiiniidiir. Bu yoni ile kamu
diplomasisi, yumusak gii¢, sert gii¢, akilli gii¢, giindem belirleme, iilke markalama, sehir
markalama, kiiltiirel diplomasi, dijital diplomasi, hedef kitle, degisim diplomasisi, insani diplomasi

gibi kavramlarin aktif olarak kullanildig1 bir stratejidir. Bu baglamda kamu diplomasisi, heniiz

27 5now, a.g.m.,s.7.

208 Aydemir, a.g.e., s. 105
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kendine has kuramlarini yeterince gelistirememis olmakla birlikte bahsi gegen bilim dallarmin da

bir karmasindan meydana gelmektedir.?®
2.5.2.Tarihsel Gelisimi

Kamu diplomasisi kavrami yabanci iilke vatandaslarinin sempatisini ve gonliinii kazanmak
iizere yiiriitiilen iletisim faaliyetleri toplami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kavramin kullanilis1 her
ne kadar modern zamanlara ait bir kavram olsa da salt modern zamanlara 6zgii bir kavram degildir.
Ciinkii tarihte farkli dénemlerde kamu diplomasisi politikalarinin olusturuldugu gériilmektedir.*
Eski bir kavram olmasinin yani sira gliniimiizde daha yogun kullanilmaya baglanmis bir kavramdir.
Kamu diplomasisi kavraminin kullanimi birinci diinya savasi yillarina kadar uzanmakla birlikte,
yogunlukla ve ozellikle Soguk Savas doneminde popiiler bir kavram olmustur. Kiiresellesme ile
birlikte degisen uluslararasi sistem kitle iletisim araglarinin 6énemini artirmis, bu gelisim akabinde
kamu diplomasisi faaliyetleri ortaya ¢ikmustir. Bu gelisim sayesinde uluslararasi konjonktiiriin
aktorlerini artik sadece devletler degil, onlarin yaninda bir¢ok sivil toplum kurulusu ve
organizasyonlar olusturmaya baslamustir. Kamu diplomasisinin gelisimi uluslararasi iliskiler
aktdrlerini ¢esitlendirmesiyle birlikte eski diplomasi anlayisini giincellestirmis ve farkli aktorler ve

farkli yontemlerin kullanilmasimi gerekli kilarak yeni diplomasi tarzini gelistirmistir.

Ilk uygulamalar bakimindan kamu diplomasisi Orneklerine on yedinci yiizyilda
rastlanilmaktadir. Buna ragmen bu alandaki faaliyetlerin somut izleri ve 6rnekleri yogunluklu
olarak Soguk Savas doneminde goriilmektedir. Bati’nin degerlerinin ve kurallarinin Dogu Avrupa
iilkelerine yayilmasma yonelik yiriitilen ikna c¢abalar1 olan “Demirperde” tabiri, kamu

diplomasisine gosterilebilecek giizel bir drnek olmaktadir.”*

Yirminci yiizyilin baslarinda bircok Avrupa iilkesi ve Amerika, yabanci halklara yonelik
onlart etkilemek amaciyla propaganda yapmak i¢in bazi uygulamalar baglatmislardir. Bunun
onemli o6rneklerinden biri 1917 yilinda Bagkan Woodrow Wilsonun “Commitee on Public
Information” adli bir kurum kurarak, basina gazeteci George Creel’i getirmesidir. Creel Komitesi
adin1 alan organizasyonun ana amact Amerika’nin savastaki amaglarin1 diinyaya duyurup, bilinir
hale getirmistir. 1920’lerde radyonun gelisimi devletleri yabanci dilde yayinciliga yonlendirmis,
ilerleyen yillarda da etkin bir sekilde kullanilmistir. Fasist, komiinist hiikiimetler yabanci
kamuoylarin1 etkilemek adina radyoyu etkin bir sekilde kullanmiglardir. 1930’larin sonunda

Roosevelt yonetimindeki Amerikan hiikiimeti doéneminde agirhik verilen bu alan, “kendi

209 Sahin ve Cevik, a.g.e., s.10.

210 Yusuf Devran, Tirk Tarihi Perspektifinden Kamu Diplomasisi Olgusu”
http://kamudiplomasisi.org/makaleler/haberler/135-tuerk-tarihi-perspektifinden-kamu diplomasisi-olgusu, (20.05.2014).

211 Meltem Bostanct, a.g.e.,s. 40.
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giivenliginin baska iilkelerdeki insanlarla iletisime gecip onlarin destegini saglamaktan gegtigi”

algisinin yerlesmesiyle daha da 6nem kazanmustir.?*2

Kamu diplomasisi kavram olarak yeni olmakla birlikte ileride agiklanacak olan ve kamu
diplomasisinin temel bilesenlerini olusturan dinleme, savunma, degisim ve kiiltiir programlari ile
uluslararasi yayincilik ilkelerinin ¢ok eski ¢aglardan beri zaman zaman kullanildigi bilinmektedir.
Romalilarin, komsular1 olan dost krallarin ogullarina egitim vermesi, degisim programlarinin ilk
uygulamalar1 gibidir. Yunanlhlarin Iskenderiye’de kurdugu biiyiik kiitiiphane bugiiniin British
Council orgiitii veya Konfiicyiis Enstitiisii gibidir; Bilyilk Roma Imparatoru II. Frederick
zamaninda ¢ikartilan haber biiltenleri orta ¢agin diinya haber servisi olarak goriilebilir. Dolayisiyla
bugiin kamu diplomasisi kavrami altinda inceledigimiz politikalarin ipuglari, ¢ok eski yillardan beri
karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat bu politikalarin bir kavram altinda toplanmasi ancak 20. yiizyilda

olabilmistir.**®

Kamu diplomasisi kavraminin en erken kullanimina London Times gazetesinde 1856 yilinda
rastlanmaktadir. Kavram ABD Baskani Franklin Pierce tarafindan nezaketin es anlamlist olarak ve
aym zamanda empati kurmak anlaminda kullanmustir.”* Kamu diplomasisi kavrammimn agik bir
tamimlamas ise ilk defa 1965 yilinda Tufts Universite’nde Fletcher Diplomasi Okulu’nun dekani
ayn1 zamanda emekli diplomat olan Edmund Gullion tarafindan kamu diplomasisine iligkin Edward

Murrow Merkezi’nin a¢ilisinda yapilmustir.

Ozellikle iki diinya savasi arasindaki zaman dilimi, yabanci kamuoyu algisin1 yénetmenin
onemli hale geldigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde devletler, askeri ve
ekonomik giiciin yaninda fikirleri ydnetmenin 6neminin de farkina varmuslardir. ikinci Diinya
Savasimin ardindan baslayan Soguk Savas doneminde s6z konusu anlayisin gittikce yayginlastig
goriilmektedir. Clinkii Soguk Savas donemi, bir tarafta ABD’nin, diger tarafta ise Sovyetler
Birligi’nin bas1 ¢ektigi yayginlasan niikleer silahlari dengeleme miicadelesini icermekte iken, ayni
zamanda her iki tarafin kendi fikir ve ideolojilerini diger halklara yaymak suretiyle yandas toplama
faaliyetlerini kapsamaktadir. Dolayisiyla gerek liberal diinya bakis agisimi toplumlara asilama
faaliyeti icerisine giren ABD gerekse sosyalist ideallere bagli kendi ideolojisini yaymak isteyen

Sovyetler Birligi, baska iilkelerin halklarina yonelik ¢alismalar yapmaktan geri durmamustir.*'®

22 Tyncer, Diplomasinin Evrimi, Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye, 5.213.

213 Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy: Seven Lessons for its Future from its Past”, Place Branding and Public
Diplomacy, Cilt 6, Say1 1, 2010, s.12.

2% sancar, a.g.e.,s.82.
25 cull, a.g.e.,s.12.

218 Melissen, a.g.e.,5.4.
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Soguk Savas siirecince bilyilk 6nem kazanan kamu diplomasisi, etkin bigimde II. Diinya
Savagi bitiminde NATO ve Varsova Paktlarinin kurulmasiyla uygulanmistir. Bu donemlerde,
medya yoluyla ve o6zellikle filmlerle Batili deger yargilarinin ve kurallarinin daha insani oldugu
yoniinde etkileme ¢abalarina girisilmis, bu degerlerin Dogu Avrupa iilkelerine yayilmasina yonelik
faaliyetlerde bulunulmustur. Sovyetler Birligi de aymi donemde adeta misillemede bulunarak,

yabanci kamuoylarini etkilemeye ¢alismustir.?*’

Eski caglardan beri siyasi yoneticileri farkl iilkelerle dostluk kurmak ve isbirligi icerisine
girmek, anlagmazliklar1 ¢ozebilmek, savaslar sona erdirebilmek i¢in farkli diplomasi metotlarini
kullanmiglardir. Yoneticilerin evlilik ve akrabalik baglar1 kurarak muhatap aldigi toplum iizerinde

olas1 muhalif durumlari engellemeye ¢alistig1 sikga gorilmiistiir.™®

Kamu diplomasisi kavraminin tarihsel boyutunu incelerken aslinda yiizyillardan beridir
diinya iizerinde yasayan topluluklar arasinda icra edilmis olan uygulamalarin bir ifadesi oldugu
gercegine deginmek yerinde olacaktir. Hatta bu noktada bir adim daha ileri giderek bu kavramin

onceleri “istimalet politikas1” olarak Osmanli’nin kurulus yillarinda uygulandigini séylemek
219

>

carpici bir gerceklik olacaktir.”” Halil inalcik tarafindan ortaya cikarilan ve “istimalet politikasr’
seklinde ifade edebilecegimiz bu kavram aslinda kamu diplomasisi uygulamalarindan baska bir sey
degildir. Ciinkii Osmanli’nin kurulus dénemlerinde daha on dordiincii yiiz yilda icra edilmeye
baglanmis olan “kendi tarafina kazanma” faaliyetleri sayesinde yeni topraklar kolayca

fethedilmistir.?

Osmanl: sultanlari ise ¢aglar1 asan yontemleri daha ¢ok tercih ederek, isgal edilen devletlere
askeri, ekonomik kriz igerisindeki iilkelere de mali yardim yapmustir. Osmanlilar ayrica, kitlik
dolayisiyla aglik sorunu yasayan iilkelere gida gondermis, toplu bigimde siirgline gonderilen ayni
etnik kokene sahip milletleri dil, din ve 1tk ayrim1 yapmaksizin tilkesine kabul etmistir. Osmanlilar,
hakimiyeti altindaki milletleri farkliliklariyla kabul ederek, adaletli ve hosgoriili bicimde
yonetmistir. Fethettigi lilkeleri de tabi lilke olarak tanimlayarak onlar i¢in barig ve istikrar ortami
olusturmustur. iki milyona yakin Irlandalinin evlerini terk etmesine yasamini yitirmesine sebep
olan aclik ve kitlik gilinlerinde Sultan Abdiilmecid’in bu iilkeye 1847 yilinda tahil yiiklii {ic gemi

gondermesi, bu konulardaki 6rneklerden sadece biridir.?*

2T Hoffman David, Beyond Public Diplomacy, Foreign Affairs, 2002, 5.83-95.

218 Abdullah Ozkan ve Tugge Ersoy Oztiirk, Kamu diplomasisi, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.127.
219 Karadag, a.g.e., s.192.

220 Halil inalcik ve Giinsel Renda, Osmanh Uygarhgy, 1. Cilt, T.C. Kiiltiir Bakanli1, Ankara, 2002, s.37.
22! Ozkan ve Oztiirk, a.g.e., 2012, 5.130.
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Gilinlimiizde ise kamu diplomasisi faaliyetlerinin, ismi bu sekilde olmasa bile yapilan icraatlar
nedeniyle, Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk 6nce Savas Bilgi Ofisi tarafindan, daha sonra 1953
yilinda Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi’nin (USIA) kurulmasiyla birlikte bu kurum
tarafindan icra edilmeye baslandigi ifade edilebilir. Kamu diplomasisi uygulamalar1 Soguk Savas
doneminde yine ABD tarafindan Komiinist Blok’a kargi kullanilmigtir. 2001 yilinda ABD’nde
meydana gelen terérist saldirilar konunun tekrar giindeme gelmesini saglamis ve kamu diplomasisi
uygulamalar1 dis politikada yeniden ivme kazanmaya baslamistir. Bu nedenle s6z konusu kavram

11 Eyliil 2001 tarihinden sonra siklikla kullamilir hale gelmistir.??

Ikinci Diinya Savasi sonrasi siiregte Bat1 diinyasinin lideri konumuna gelen ABD’den sonra
basta baz1 Avrupa devletleri olmak {izere diger devletler de kamu diplomasisi uygulamalarina 6nem

vermislerdir. ingiltere, 2002 yilinda Kamu Diplomasisi Strateji Kurulu’nu kurmustur.???

Danisma
Komitesi seklinde kurulmus olan ve ingiliz Disisleri Bakani’nin baskanhiginda toplanan bu komite
tarafindan hiikimetin belirledigi, devletin uluslararasi stratejik oncelikleri, kamu diplomasisi
faaliyetleri baglaminda degerlendirilerek Disisleri Bakanligi’nin gerekli unsurlarina, Hiikiimet
Konseyi’ne ve BBC Diinya Servisi’ne bu maksatla cesitli gorevler verilmekte ve bu sekilde ingiliz
kamu diplomasisi faaliyetleri icra edilmektedir.??* Fransiz Kamu diplomasisi igin ise 2010 y1lmm
Aralik ayinda Fransiz Enstitiisii kurulmustur.””®> Ashinda bu yapilanma daha &nce Disisleri
Bakanligi ile Fransiz Kiiltiir Merkezleri’nin birbirlerinden kopuk ve bagimsiz hareket etmelerinin
oniine gegmek igin yapilmig bir teskilatlanma goriiniimiindedir. Bu sekilde Fransiz kamu

diplomasisi faaliyetleri daha koordineli ve entegre bir yapiya biiriinmiis olmaktadir.??®

Ulkemizde ise 2010 yilimin Ocak ayinda, kamu diplomasisi cercevesinde siirdiiriilecek
faaliyetler ile stratejik iletisim ve tanitim ¢alismalar1 konusunda devlet kurumlar1 ve kuruluslari ile
sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligi tesis etmek ve koordinasyonu saglamak amaciyla, bir
Basbakanlik biinyesinde Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin kurulup faaliyet gostermesi uygun

227 Verilen bu ¢abalarin amaci, Tiirkiye’nin stratejik énemini ve degerini artiracak

goriilmiigtiir.
olup, yumusak giictiniin aktif bir sekilde kullanmasina imkan sunacak ¢aligmalarda bulunmak, bu

baglamda sivil organizasyonlar1 ve yapilanmalar1 harekete gegirerek, Tiirkiye’nin ge¢misten gelen

222 Stacy Michelle Glassgold, “PublicDiplomacy: TheEvolution of Literature”,
http://uscpublicdiplomacy.org/pdfs/Stacy_Literature.pdf, 2010, s.1.

228 Mark Leonard, Andrew Small and Martin Rose, British Public Diplomacy in the ‘Age of Schisms’, Foreign Policy
Centre, Londra, 2005, s.2.

224 Ali Fisher, PublicDiplomacy in The United Kingdom, http://www.wandrenpd.com/wpcontent/uploads/2010/01/PD-
in-the-UK.pdf.

225 Varoglu, a.g.e.,s.19.

228 Institut Frangais Basin Biilteni, Un Nouvel Acteur Pour Mettre En Oeuvre La Diplomatie, Culturelle De La
France, http://institutfrancais.com/fr/faites-notre-connaissance,

27 T.C. Basbakanhk Kamu Diplomasisi Koordinatérligii, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Genelgesi,
http://kdk.gov.tr/kurumsal/kdk-genelgesi/5.
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birikim ve tecriibelerinden en verimli ve kapsamli bir sekilde faydalanmasini saglayacak ortam ve

alt yapiy1 hazirlamak olmustur.?®
2.5.3. Kamu Diplomasisinin Kaynaklar1 ve Araglari

Kamu diplomasisi, klasik diplomasiden farkli olarak dis iliskilerden sorumlu devlet
yetkililerinin yurtdisinda tilkesini temsili ve iki tilke iligkilerinin bu devlet yetkilileri araciligiyla
yiiriitiilmesinden, uzun vadede halklar1 hedef alan ve onlar {izerinde olumlu bir iilke imajt
birakmay1r amaglayan bir diplomasi tiiriidiir. Bundan dolayr kavramsal olarak da Klasik
diplomasiden ayrilan kamu diplomasisinin aktdrleri, bu dogrultuda klasik diplomasi aktorlerinden
farklilagmaktadir. Diplomasiye yeni katilmis kurumlar aracilifiyla yiiriitiilen kamu diplomasisi,
devlet tarafindan olusturulan kamu diplomasisi politikalarinin uygulanmasi asamasinda bir¢ok
aktdr blinyesinde bulundurmaktadir. Bunlari kamu diplomasisinin araglar1 olarak da nitelendirmek

ve bu araglarin uluslararasi arenada birer aktore doniistiigii agikca goriillmektedir.

Kamu diplomasisinde kaynak ilk zamanlarda sadece devlet olarak goriinse de, zamanla 6zel
sektor ve hatta bireyler de kaynak konumuna ulasmuslardir. Geleneksel kamu diplomasisinde
iliskiler devlet kaynakli iken, XXI. ylizyill kamu diplomasisinde iliskiler devletin tekelinden
cikmistir. Ik zamanlarda hiikiimet kaynakli yiiriitilen bir iletisim faaliyeti iken iletisim
teknolojilerinin gelisim gostermesi ile hedef kitlelere erisimin daha kolay olmasi, kiiresellesmenin
bir sonucu olarak multi uluslu sirketlerin kamu diplomasisi ¢alismalarina dolayli yoldan katilmasi
gibi nedenlerden dolay1r kamu diplomasisinin yiiriitilmesinde tek aktoriin devlet olmadigi bir

dénem baslamustir.?®

Cok genis bir diizleme yerlesen kamu diplomasi faaliyetlerinin alanlar1 giin gegtikce
cesitlenmekte, gelismekte ve yeni bir boyutlar kazanmaktadir. Diplomatik faaliyetler hiikiimetler
arasi, diplomatlar arasi, kisiler arasi ve hiikiimetler ile haklar arasindaki iletisim ve iliski seklinde
dort farkl iligki ve iletisim tiirti baghiginda tanimlanabilir. Devletlerarasi diplomatik iligkiler klasik
diplomasinin uygulanma seklidir ve klasik diplomatik iisluplar ve faaliyetleri icermektedir. Kisiler
aras1 diplomatik faaliyetler ise daha ¢ok kisi diplomasisi olarak tarif edilmekte ve {ist diizey devlet
adamlarmin birebir diplomatik faaliyetlerini icermektedir. Kiiltiirel degisim ise medya gelistirme
projeleri ve bunun gibi iilkelerin politikalar1 hakkinda diger ililke kamuoylarimi bilgilendirmeye

yonelik faaliyetleri kapsamaktadir.

Hedef iilke vatandaslan iizerinde kamu diplomasisi uygulayan iilke adina olumlu bir algi

olusturabilmek icin ozellikle kiiltiir, dil, yerel degerler, politikalar gibi devletin belirledigi kamu

228 KKamu Diplomasisi Enstitiisii, Amag ve Hedefler, http://www.kamudiplomasisi.org/amachedefler.html,

22% gancar, a.g.e.,s.89.
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diplomasisi politikalar1 ustalikla aktarilmasi gerekmektedir. Bu unsurlar kullanilarak diplomatik
iligkileri halklar tizerinden yiiriitiilme gorevi de dogal olarak devlet gorevlilerinden farkli kurumlar
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kurumlar devlet tarafindan desteklenmekte, hatta politikalarin
olusturulmas1 asamasinda Disisleri Bakanliklar1 biinyesinde var olan kuruluslar araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Ancak kamu diplomasisi politikalariin yiiriitiiciiliigiiniin - olusturulma
asamasindan farkli olarak devlet yetkilileri disinda bazi aktdrler tarafindan {istlendigi

goriilmektedir.

Kiiltiir, kamu diplomasinin en gelismis bir formudur.?®® Kamu diplomasinin yeni arag¢ ve
yontemlerle diger lilke halklarini klasik diplomasi faaliyetlerinin diginda etkiledigi bu asama kamu
diplomasi araglari1 klasik diplomatik faaliyetlerin uygulamalarindan ayirmustir.  Kiiresel
politikalardan ve teknolojik gelismelerden etkilenen kamu diplomasisi 6zellikle de 2001 yilindan
sonra boyut degistirereck daha sosyal bir alana biirinmiistiir. ABD’nin uluslararasi terorle miicadele
gergevesinde olusturdugu yeni politikalar, kamu diplomasisi pratiklerinin de koklii bir sekilde
degistigi ABD’nin diinya tlizerindeki imajini tahribata ugratmistir. Bu siire¢ kamu diplomasisine
farkli perspektifler kazandirmistir. Boylece kamu diplomasisi anlayisi1 kiiltiirel diplomasi, medya
arastirmalari, anketler, Non- Governmental Organisations (NGO)’lar, degisim servisleri ve egitim

kanallariyla muhatabi anlama, dinleme ve kendini anlatma faaliyetleri iizerine kurulmustur.?*

Kamu diplomasisi dis politikada teknik araclardan daha ok sey ifade etmektedir.?*

Soguk Savas yillarinda ABD, Rusya, Fransa, Almanya ve Cin gibi kiiresel politik gii¢lerin
yiriittigi kamu diplomasi faaliyetleri artik yonetim anlayis1 ve biiyiikliilk bakimindan ¢ok farkli
iilkeler tarafindan da yiiriitiillmeye baglamistir. Giiniimiizde kii¢iik ve orta 6lgekli birgok {ilke kamu
diplomasisi yontemleri gelistirmistir. Kiiresel politik sistemdeki giicti ve biiyiikliigii bakimindan

diinyani en fakir iilkesi olan Etiyopya’da dahi kamu diplomasisine ilgi artmaktadir.”®

Kitle iletisim araclari, kamu diplomasisinin en temel ve geleneksel araclarindandir.
Geleneksel medya araclarinin (gazeteler, radyo, televizyon) bir yandan bireyin 6zgiir haber alma
hakkinin saglayicisi konumundayken, bir yandan da medya, yasama, yiiriitme ve yargidan sonra

dordiincii giig olarak 6nemli bir siyasal kaynagi niteligindedir.**

20 Tijlay Yilmaz, Stratejik Gii¢c Lobicilik,http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/lobiciliktulayyilmaz.pdf,

21 Eytan Gilboa, “Diplomacy in the Media Age: Three Models of UsesAndEffects”, Diplomacy and Statecraft, S.12,
2001, s.1-28.

282 Melissen, a.g.e.,5.14.
288 Gilboa, a.g.e.,s.20.

2% Jean Noel Jeanneney, Baslangicindan Giiniimiize Medya Tarihi, Cev.: Esra Atuk, Istanbul, Yap: Kredi Yaymnlari,
2009, s.38.
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Medya her tiirlii stratejik iletisim siirecinde en onemli kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kisiler ve kurumlar iizerinde etkisi yiiksek olan, istenilen konular hakkinda kamuoyu
olusturulmasinda, kamuoyunun tepkisini yonlendirmede biiyiik bir giice sahiptir. Bu baglamda
iilkelerin kamu diplomasisi olusturmalarinda medyaya biylik gorev dismektedir. Kiiresellesen
diinyada lider ve aktér konumda olan tiim devletler uluslararasi arenada medyanin giiciinii
kullanmaktadir.***Medya; haber verme, egitme, bilgilendirme, kamuoyu olusturma, ikna etme ve
yonlendirme gibi iglevlere sahip olmasi nedeniyle siyasal, sosyal ve kiiltiirel anlamda 6nemli bir
etkileme araci niteligindedir. Medya araclari, bireylerin ve kitlelerin belirli konulardaki kanaat ve
tutumlarimi sekillendirerek siyasi tercihlerini etkilemenin yami sira, aliskanlik ve begenilerini
degistirme ve yasam bigimlerini doniistiirme giiciine de sahiptir.”*® Cok parcali, cok yonlii 6zellikle

de sosyal medyann yarattig1 etki ile kamu diplomasisi siirecini doniistiirmektedir.?’

Diinyaya kendi iilkesini ve mizaglarini anlatma amaci tasiyan kamu diplomasisi i¢in kiiltiirel
unsurlar son derece onemli kaynaklardir. Ciinkii bu kiiltiirel unsurlar ilkelerin prestijlerini ve
imajlarin1 olusturmaktadir. Bu baglamda kamu diplomasisi yabanci devletler nazarindaki
prestijlerini iyilestirmek amaciyla kiiltiirel ve akademik aligverisin gerceklestirilmesini, kiiltiirel ve
ulusal unsurlarin ifsa edilmesini saglayan bir unsurdur.?®® Bu anlamda kiiltiir bir yandan diplomasi
alanina kiiltiirel 6geleri eklerken diger yandan uygulama ara¢ ve yontemleriyle yeni bir diplomatik
tarzi olusturmaktadir. Kamu diplomasisi ile kiiltiir bir bakima i¢ ice gegmistir. Kiiltiir aracilig ile
iilkeler kamu diplomasisinin {ilkenin ge¢misini yabanci toplumlara anlatmayi tarih, sanat ve

kiiltiirlerinin tanitimini yaparak gergeklestirmektedir.”*

Kamu diplomasisinin iilkelerin amaglar1 dogrultusunda diger devletlerin kamuoylar1 tizerinde
uzun vadeli olarak giristikleri c¢aligmalarin hedefine ulasabilmesi i¢in iletigim tekniklerinin
kullanilmasi nedeniyle diger klasik baski tekniklerinden daha etkili oldugu goriilmektedir. Baski
kullanilmaksizin yapilan bu ¢aligmalar milletlerin kalbinin kazanilmasini saglayip, askeri ya da

ekonomik bir baskinin olmadig: iliskilerin saglanmasina imkan tanimistir.?

Kamu diplomasisinin amaglarindan olan yabanci lilke halklar1 tizerinde olumlu etki birakma
konusunda siyasi degerler veya dis politika kaynaklarina oranla kiiltiirel kaynaklarin kullanilmasi

daha etkili olmaktadir. S6z konusu iilkenin degerlerine yasam kalitesine karsi bir hayranlik

2% Gaye Asli Sancar, “Kamu Diplomasisinde Medyanmn Onemi: Anadolu Ajansi Ornegi”, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu
Diplomasisi, Mehmet Sahin, B. Senem Cevik (Ed.), Nobel Yayincilik, Ankara, 2015, s.145-147.

23 Bostanct, a.g.e.,s. 130-131

27 Eyiip Can Saghk, “Kamu Diplomasisinde Kitle iletisim Araglar ve Kiiresel Medyanin Rolii”, Kamu Diplomasisi,
Ahmet Yalcginkaya ve Yesim Ozgen (Ed.), Bahgesehir Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2013, s.167.

288 Bostanci,a.g.e., s.55.

2% Muharrem Eksi, “Kiiltiirel Diplomasi ve Yunus Emre Enstitiisi”, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi,
Mehmet Sahin, B. Senem Cevik (Ed.), Nobel Yayincilik, Ankara, 2015, s.347-349.

20 Erzen, a.g.e.,s.123.

65



uyandirilmas1 amag ise, sanat, spor, popiler kiiltiir ¢aligmalar1 vasitasiyla istenilen amaglara
ulasilmas1 miimkiindiir. Boylece iilkeler basar1 sagladig: kiiltiirel bir faaliyet ile anilmakta yabanci

halklar iizerinde de merak uyandirmakta bu vesile ile olumlu alg olusturulmaktadir.2**

Kisaca amaci toplumlart etkilemek olan kamu diplomasisi, bu amacini gergeklestirebilmek
icin siyasal iletisim araglarindan yararlanmaktadir.”*® Siyasal iletisim, siyasi aktorlerin ideolojik
amaglarini, belli tilkelere, kitlelere, gruplara kabul ettirmek hatta gerektiginde eyleme doniistiirerek
uygulamaya koymak seklinde tanimlanabilir. Siyasal iletisim siirecinin bes onemli unsuru s6z
konusudur. Bunlar; mesaj verici, hedef kitle, kullanilan arag, mesaj ve geribildirimdir. Siyasal

iletisimin saglanabilmesi i¢in bu unsurlarin verimli kullamlmast sarttir.**®

Devletlerin sahip oldugu ekonomik giicili, kiiltiirel zenginlik ve iletisim unsurlarinin
olusturdugu imajin bir tamamlayicis1 gorevi goriir. Yani iilkenin kiiltiirli, siyasal degerleri, dis
politika vizyonu o iilkenin imajina etki etmektedir. Eger iilkenin kiiltiirii evrensel bir mahiyette ise,
diger toplumlarin sahip oldugu degerlerle ortiisiiyorsa, savundugu politikalar uluslararasi arenada
daha kolay taraftar bulmaktadir. Bu baglamda bir iilkenin sahip oldugu ekonomik gii¢ onu diger
devletler karsisinda ve uluslararasi arenada ayricalikli kilmaktadir. Ciinkii ekonomik gii¢ diger

alanlardaki tiim faktorlere katki saglayip iilkenin prestijini arttirmayi kolaylastirmaktadir.*

Diinya
capinda bilinen markalara, yabanci devletlerde istihdam olanaklar1 saglayan dev sirketlere sahip
olmak, kamu diplomasisini etkin bir sekilde yiiriitilmesini saglamaktadir.?®® Ayni zamanda
ekonomik gii¢ ile baglantili olan uluslararasi yardimlar kamu diplomasisinin bir unsuru olarak
goriilmektedir. Bu agidan bir iilkenin bir baska iilkedeki sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
etkisini arttirabilecek yontemlerin basinda dis yardimlar gelir.?*® Bir iilkenin bir baska yabanci
devlete yapmis oldugu acil insani yardimlar veya kalkinma amagli yardimlar kamu diplomasisi
araclar1 arasinda sayilabilir. Bu vesileyle diinyada yardimsever ve bariscil bir iilke imaji

olusturulmaktadir. Yapilan yardimlar her ne kadar insani amaglarla olsa bile s6z konusu yardimlar

politik agidan ve kamu diplomasisi bakimindan kazamimlar saglamaktadir.**’

Iletisim teknolojilerinde yasanan degisim ve doniisiimlerde kamu diplomasisinin uygulanmasi

noktasinda kolayliklar saglamaktadir. Bu sayede herhangi bir iilke kendisine dair bir politikay1

21 Erzen, a.g.e.,s.124.

22 Karadag, a.g.e.,s.88.

243 Aysel Aziz, Siyasal iletisim, Nobel Yayincilik, Ankara, 2011, s.3.
244 Bostanci,a.g.e., s.57.

25 Nye, a.g.e.,5.40.

2% Ridvan Kalayci ve Sefa Mutlu Koca, “insani Yardimlarin Tiirkiye Dis Politikasinda Artan Etkisi: AFAD Ornegi”,
Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Mehmet Sahin, B. Senem Cevik (Ed.), Nobel Yayincilik, Ankara, 2015,
s.157.

7 Engin Akcay, Bir Dis Politika Enstriimam Olarak Tiirk Dis Yardimlari, Turgut Ozal Universitesi Yayinlari,
Ankara, 2012, s.6.
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diinya iilkelerinin hemen hemen hepsine ayni1 anda ulastiracak imkanlara sahiptir. Onceleri radyo,
daha sonra televizyonlar ile gerceklestirilen bu bilgilendirme faaliyetleri, giiniimiizde internetin
hayatimiza girmesiyle birlikte zaman ve mekan tanimaz bir boyuta gelmistir. Herhangi bir gelisme,
aninda tiim diinya tarafindan duyulmaktadir. Bu baglamda devletler kamu diplomasisi faaliyetlerini
diger devletlere duyurma noktasinda interneti ve iletisim teknolojilerinin sagladig1 yeni vasitalar

kullanarak siirdiirmektedirler.?*®

Boylece iilkeler giiglerini, sosyal, kiiltiirel, siyasal degerlerini ve
deger olarak kullanilabilecek tiim unsurlarini kitle iletisim araglar1 iizerinden diger devletlere
tanitabilmektedirler. Bu yoniiyle kitle iletisim araclari, kamu diplomasisi i¢in son derece

onemlidir.?*®

Devlet iistii organizasyonlar, devletlerin stratejilerinin gergeklestirilmesi siirecine mesruiyet
kazandiran 6nemli bir sosyal paydastir ve biiyiik uluslar tarafindan dis politikalarinin temeli olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda ABD’nin NATO ile birlikte ayni eksende durmasi, savas
sonrasi siirecte kamu diplomasisi faaliyetleriyle devlet iistii organizasyonlarn kamu diplomasisi

uygulamalarina mesruluk saglayan bir ara¢ olmustur.”®

Kamu diplomasisinin bir diger araci olarak kendi degerlerini yabanci iilke halklarina
aktarilmas1 konusunda sivil toplum kuruluslarinin da etkisi biiyliktiir. Devletler giintimiizde kamu
diplomasisi etkinligini saglayabilmek igin bilgiyi isleyebilen ve kitleleri harekete gecirerek
hiikiimetlere dogrudan ya da dolayli baski yapan aktorlerden yararlanmak durumundadir.?®* Sivil
toplum kuruluslar1 (STK), belirli konular ve sorunlar etrafinda toplanan kisilerin bir araya gelerek
olusturduklari, kar amaci giitmeyen organizasyonlardir. Bu organizasyonlar sahip olduklart
misyonlar1 itibariyle toplumun Onemli unsurlar arasindadirlar. Bundan dolayr STK’lar ortak
zevkler, sorunlar, politikalar, amaglar, tek bir ulusa mal olmayacak biiyiikliikteki ortak konular
karsisinda alg1 olusturabilmek amaci ile kamuoyu yaratmak ve baski olusturabilmek icin cesitli
faaliyetler gergeklestirirler. STK’lar devletle yarismaci bir sekilde devleti tamamlayan ya da
devletle isbirligi icinde dis politika yapim siirecine katilmaktadirlar. Devlet tarafindan bos birakilan
alanlara niifuz ederek dis politikada etkin olabilecekleri gibi karar alicilara devamli ve dogrudan

isbirligi yapabilmektedirler.?*

Kendi iilkesinin kiiltiiriinii, politikalarin1 ve dogrularin1 gerektigi bir
sekilde anlatirlar ve devletlerinin yapamayacagi isleri yapmaya calisarak lobi faaliyetinde

bulunurlar.®®Bu  faaliyetler genellikle uluslararasi isbirlikleri ile saglanmaktadir. STK’lar

28 Erzen, a.g.e.,5.128.
249 Bostanci,a.g.e., s.57.
0 gancar, a.g.e.,5.107.
51 Aydemir, a.g.e.,s.111.

%2 Begiim Kurtulus, “Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisinde Sivil Toplum Kuruluslarmin Rolii: insani Yardim Kuruluslari
ve Insani Diplomasi Perspektifi, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Mehmet Sahin, B. Senem Cevik (Ed.),
Nobel Yayincilik, Ankara, 2015, s.192.

%58 Murat Yalgintas, “Sivil Toplum Kuruluslari ve Kamu Diplomasisi”, Kamu Diplomasisi, Ahmet Yalginkaya ve Yesim
Ozgen (Ed.), Bahgesehir Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.212-224.
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araciligryla olusan uluslararasi diyaloglar ve isbirlikleri ayni zamanda iilkelerin birbirlerini
tanimasi, ilgi duymasi ve paylasimda bulunulmasi imkanlarin1 saglamaktadir. Baska bir deyisle,
kamu diplomasisinin ana amaci olan yabanci iilkelerle iyi diyaloglar kurma ve olumlu etki

birakabilme noktasinda 6nemli katkilar saglamaktadir.”*

Kanaat oOnderleri de hedef Kkitlelerin tutum ve davramiglarimi etkilediginden kamu
diplomasisinin onemli araglar1 arasinda sayilmaktadir. Kurduklar iletisimler nedeniyle karsilikli
gorlis aligverisini saglayan, halk ile medya arasinda bag kurulmasini saglayan, algilar1 yoneten,
iilkelerin bagka iilke vatandaslarina erisebilmesine katki saglayan 6zelliklere sahiptir. Bu baglamda
bliyilk Onem tagiyan ve kamu diplomasisi igin aktif rol oynayan kanaat Onderleri
degerlendirilmeleri durumunda iilkelere biiyiik avantajlar saglayabilmektedir. Giiniimiizde ABD
kamu diplomasisi faaliyetlerinde kanaat Onderlerinden faydalanmaktadir. Bu dogrultuda iinlii
gazeteciler, taninmis akademisyenler, STK baskanlari, girisimciler ve genclik liderleriyle baglanti

kurularak onlarin vasitasiyla mesajlarini diinyaya iletmeye ¢alismaktadir.”

Her devletin kamu diplomasisi potansiyeli farkli oldugundan kamu diplomasisi faaliyetleri de
iilkelere gore farklilik gostermektedir. Ayni sekilde hedef olarak secilen iilkelerin mizaglar1 da
birbirinden farkli oldugundan onlara karsi kullanilacak kamu diplomasisi yontem ve araglari da
farklilik gostermektedir. Bundan dolay1 genel gecer standartlarda kabul edilmis kamu diplomasi
kaynak ve araglarindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu baglamda devletler kamu diplomasi
yontem ve araglarmi belirlemede kendilerinin yani sira hedef olarak belirledikleri iilkenin ana

degerlerini ve 6zelliklerini dikkate almas1 gerekmektedir.?*®
2.5.4.Kamu Diplomasisi Uygulama Alanlari

Kamu diplomasisi hiikiimetlerin, diger iilkelerin hiikiimetlerinden ziyade onlarin halklarini
etkilemek ve onlarla iletisime ge¢mek icin kaynaklarimi harekete gecirdigi bir aractir. Kamu
diplomasisi; yayimcilik, finanse edilmis kiiltiirel ihraglar ve degisimler organize ederek
kaynaklarina dikkat ¢ekerek onlari etkilemeye ¢alismaktadir. Ancak bir iilkenin kiiltiirii, degerleri

ve politika igerigi ¢ekici degilse, onlar1 yayimlayan kamu diplomasisi yumusak giicii iiretemez.”*’

Yeni Diinya diizeninin meydana getirdigi uluslararasi ortam ve demokrasi zemini kamu

diplomasisini uluslararasi iliskiler agisindan kullanilmas: zorunlu bir disiplin haline getirmistir.?®

%4 Erzen, a.g.e.,s.127.

25 Aydemir, a.g.e.,s.112.

26 sancak, a.g.e.,s.133.

%7 Nye, Public Diplomacy and Soft Power.,s. 95.

%8 Erzen, a.g.e.,s.121.
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Kamu diplomasisi, her ne kadar diplomatlar ve toplumlar arasindaki iletisim faaliyetleri olarak
goriilse de diplomatik iletisimin 6tesinde anlam tasimaktadir. Biirokratik yap1 yerine, sosyal ve sivil
yapiya sahip olan ve bu kapsamda akillara ve kalplere hitap eden, karsilikli iletisim ve etkilesimi
ongoren, diger kitlenin dinlenmesini ve onceliklerin tespitini hedefleyen, dogru bilgiyi yayarak,

paylasim, ikna ve etkilemeyi amaglayan bir siirectir.

Kamu diplomasisinin kullanildigi alanlar, bagimsiz olarak kullanildiginda da onun
amaglarma hizmet etmektedirler. Bircok iilkede kiiltiirel diplomasi kamu diplomasisinden bagimsiz
kullanilmakta ancak yine de onun amaglarini gergeklestirmektedir. Kamu diplomasisi faaliyetleri,
uygulamada cesitli bigimlerde siirdiirlilmektedir. Bu faaliyetler karsimiza kiiltiir, egitim, inang,
teknoloji, lobicilik ve savunuculuk olarak ¢ikmaktadir.?

2.5.5 Kiiltiir

Kiiltlir, toplumlarin gegmisle gelecekleri arasinda bag kuran, vazgecilmesi imkansiz koprii
vazifesi gérmektedir. Siyasal goriis, davranis ve tutumlarin yani sira, siyasal kurumlara da belirli
oOlgiilerde etki etmekte, siyasal kurumlarin yapilanmalarina katki saglamaktadir. Kiiltiir, siyasal
deger sistemlerinin kusaktan kusaga aktarilmasini ifade eden siyasal toplumsallagsma siirecinde de
aile, arkadas cevresi, egitim, kitle iletisim araglarmin yanminda ciddi 6neme sahiptir.”®® Ortak
yasanilan inaniglar, orf ve adetler, kimlik, ideolojiler, tarihi ge¢mis, geleneklesmis uygulamalar,
semboller, duygular, kurulan iliskiler, mizah hepsi kiiltiiriin unsurlari olarak goriilebilir.

Kiiltlir, toplumlarin yasam tarzini ifade eden, egitim siireci aileden baslayan ve toplumlarin
niivesini teskil eden bir olusumdur. Bir toplum lizerinde etki birakilmak isteniyorsa kiiltiiriinii
Ogrenerek ise baglamak gerekmektedir. Kamu diplomasisinin de uygulama alanlarindan olan
kiiltiirel araclar, yazili ve gorsel basin, sinema ve filmler, radyo yaymlari, popiiler kiiltiir araglari,

miizik, kiiltiir sanat faaliyetleri seklinde incelenebilir.”®*

Kiiresellesme ile birlikte sinirlarin ortadan kalkmasi ve iletisimin daha hizli olmasi kiiltiirlerin
birbirini daha iyi tanimasina olanak saglamistir. Bu baglamda kiiltiirel unsurlar kamu diplomasisi
icin Onemli bir unsurdur. Bir iilkenin kiiltliriiniin evrenselligi ve uluslararas1 faaliyet alanlarim
yonlendirebilme kabiliyeti onemli bir gii¢ unsurudur. Demokrasi, 6zgiirliik, daha ileri toplumsal bir

refaha ulasmak, egitim ve dis politika gibi alanlarda giice nemli katkilar saglamaktadir.?®?

2 Aydemir, a.g.e.,5.115-128.

260 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, Ankara, imge Kitabevi, 13. Baski, 2008, s. 112-122,
! Karadag, a.g.e..s. 88.

%62 Nye, a.g.e.,5.20.
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Kamu diplomasisi ¢aligmalar1 kapsaminda kiiltiir, sanat, spor, moda, edebiyat ve diger ¢esitli
alanlarda gerceklestirilen kiiltiirel etkilesim yontemleri uluslararasi alanda politik amaclara
ulasilmasi agisindan 6nemli katkilar saglamaktadir. Ancak s6z konusu faaliyetler siirdiiriiliirken
uygulamanin sadece bir kitleye hitap etmemesi noktasinda dikkatli olunmalidir. Ayn1 zamanda
kamu diplomasisi faaliyetinin siirdiiriildiigi tilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel yapilar
g0z oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda kamu diplomasisi faaliyetlerinden beklenilen sonucun

elde edilmesi kaginilmazdir.”®®

Kamu diplomasisinde kiiltiiriin uygulama alanin1 Cull soyle tanimlamigtir. Aktoriin kiiltiirel
kaynaklarin1 ve gostermis oldugu basarilarini iilke disinda kiiltiirel etkilesimi kolaylastirarak

uluslararasi ortam yonetme miicadelesi olarak tanimlamustir.?**

Bugiin ki modern toplumlarin kiiltiirel siireci, entegre olduklar1 ekonomik sistem, kiiltiirel
iretim diizeyleri, biling endiistrisi ve enformasyon baglaminda biitiinlesmektedir. Boylece
ekonomik sistem kendi ihtiyaci olan kiiltiirii hem kendi olanaklar1 dogrultusunda iiretmek hem de
kendi isleyislerine uygun bir cercevede pazarlamaktadir. Kitle iletisim araclari ise ¢agin tiim
stireclerine hakim bir sekilde kamu diplomasisi faaliyetlerinde yer alan kiiltiirel siireci hedef kitleye
tagimaktadir. Kamu diplomasisi uygulamalarinda kiiltiir, bir devletin dis politika veya diplomasi
hedeflerine ulagmasi i¢in kiiltiirin yayilmasi ve yabanci iilkeleri olumlu yonde etkilemesi igin

kullanilmaktadir.?®®

Devletlerarasinda imzalanmis olan protokoller ile saglanan kiiltiirel faaliyetler, farkh
iilkelerdeki yerel yonetimlerin birbirleri arasindaki ortak etkinlikler kamu diplomasisi kapsaminda
onem arz etmektedir. Kiiltiirlerini ve birbirlerini taniyan kamuoylar1 arasinda olusan sempatik
diyaloglar politik amacglara ulasma noktasinda kolaylikla yararlanilan bir unsur olarak

goriilmektedir.

Kiiltiir, toplumun anlamlandirdigi degerler ve uygulamalar biitiiniidiir. Bu nedenle bir iilkenin
kiiltiirii evrensel degerleri iceriyorsa, politikalar1 digerlerinin paylastigi degerlerin ve yararin tesvik
edilmesini  sagliyorsa, kamu diplomasisinde istenilen sonuglara ulasilma olasiligini

arttirmaktadir.?®®

Ulkeler kiiltiirel baglar aracihigiyla diger iilkelerle olan diplomatik iliskileri tikansa bile

iletisimlerini siirdiirebilmektedirler. Kamu diplomasi kiiltiirii, bir yarari hedef kitleye tanitma

263 Erzen, a.g.e.,s. 131-135.
%4 cull, a.g.e.s. 19.
265 Aydemir, a.g.e.,s. 116.

268 sancar, a.g.e.,5.169.
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davranisidir ve amaci hedef kitleleri kendileri tarafindan temsil edilmek istendigi gibi benimsetilen
diisiinceleri benimsetmektir. Boylece verdigi mesajlar ile hedef kitlede merak uyandirir ve o
kiiltiire olan 6nyargilar1 yikip yeni diislinceler olusturmasini saglar. Kiiltiirel iliskiler derin etkileri
olan ve itibar yonetiminin diger yontemlerine gore daha inandirici olan olumsuz ve yanlis

inanislarm degistirmenin en iyi yolu olarak goriilmektedir.?’

Genel bir ifadeyle kiiltlir, toplumlarin birbirlerine yakinlasmasi1 saglayip ve farkli iilke
halklar1 arasinda etkilesimi hizlandirmaktadir. Hedef kitleye verdigi mesajlar onun o kiiltiire ilgi ve
merak duymasini saglarken, gelecekte ondan gelen siyasi mesajlara da olumlu yaklasmasina olanak
saglayacaktir. Kiiltiirel agidan birbirine yakin olan devletlerarasindaki siyasal etkilesimin daha
kolay olacag1 inanci yatmaktadir. Dolayisiyla bir devlet bu yolla hedef devleti siyasal agidan daha
kolay etkileyebilecek ve uzun donemde amaglarin1 gerceklestirebilecektir.Bu baglamda, bir devlet
kiiltiirel olarak etkileyebildigi bir baska devleti kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda daha
kolay bir sekilde etkileyecektir.?®®

2.5.6. Egitim

Egitim, gerek devletlerin gerekse kiiltirlerinin uluslararasi arenada taninirligini saglamasi
noktasinda katkilar1 oldugundan dolayr uzun vadede disiiniildiigiinde kamu diplomasisi
faaliyetlerinde de oOnemli katkilari bulunmaktadir. Kamu diplomasisi yapicilari, devletlerin
akademik unsurlarit olan iiniversitelerinin, hedef {ilkelerin genclerine ulagabilmesi bakimindan
onem tagimaktadir. Kamu kaynaklarimin denetimli bir seklide hedef iilke tiniversitelerine yonelik
olarak olumlu tutum sergileyebilmeleri bakimidan kullanilmas: yararli olabilir. Universitelerin,
ilgili tilke genglerine erisebilmesi, bu bakimdan daha genis bir kitleye ulagsmasiyla hedeflenen
amaglara ulasilmasi bakimindan derinlemesine etki yapabilme kabiliyetine sahiptir. Universitelerin
imkanlarindan yararlanan gengler, egitimleri sonunda kendi iilkelerinde etkili makamlarda
bulunmalar1 durumunda, 6nceki yillarda kurmus olduklar1 baglar ve sempatik iliskiler nedeniyle
egitim gordiikleri iilkeyle, kendi iilkelerinin arasinda iyi iliskilerin gelismesi konusunda katkilar

saglamasi kagimlmazdir.?®

Kamu diplomasisinin kiiltiirel araglarinin yani sira énemli bir unsuru da egitim faaliyetleridir.
Egitim faaliyetleri kapsaminda pek ¢ok Ogrenci, degisim programlarindan yararlanarak diger
iilkelerdeki tiniversitelere gitmekte, devletlerin veya 6zel kuruluslarin sagladigi imkanlar ile ayni

zamanda egitimlerini devam ettirebilmektedirler. Bunun yani sira birgok akademisyen bilimsel

%7 Gygorgy Szondi, “Central and Eastern European Public Diplomacy”, Handbook of PublicDiplomacy, Nancy Snow
and Philip M. Taylor (Ed.), Routledge, New York, 2009, s. 302.

268 Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, S.362.

%9 Dogan, “Kamu Diplomasisinin Sundugu Firsatlar ve Kisitlar1 Uzerine”, s. 23.
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caligsmalar yapmakta, konferanslar ve seminerler ile goriis aligverisinde bulunmaktadir. Diizenlenen
farkli alternatif faaliyetlerle yazarlar, gazeteciler ve diger meslek dallar1 tiyeleri insanlar cesitli
amaglarla diizenlenen kurslara katilmaktadirlar. Bu baglamda giiniimiizde egitim de bu kapsamda

degerlendirilen bir arag haline gelmistir.””

Giglii tlkeler iilkelerini gelecekte karar verme mekanizmasina aktif sekilde dahil olacak
aktdrler icin kendi iilkelerinde yeni egitim programlarina yatirim yaparak bu aktoérleri kendilerine
cekmeye calismaktadirlar. S6z konusu egitim yatirimlari arasinda kiiltiirel degisim programlari,
hedeflenen kitlenin etkilenebilmesi igin gesitli burs firsatlart da yer almaktadir. Her yil yiizlerce
Ogrenci, akademisyen ve bilim insami iilkeleri tarafindan saglanan imkanlar araciligiyla gesitli
iilkelere giderek, kendi alanlar1 akabinde ¢alismalar gergeklestirmekte, bu ve bunun gibi cesitli

programlarin farkli iilkeler arasinda olusturulmasina yardimei olabilmektedirler.””

Bazi devletler, dil ve Kkiiltlirlerinin yayilmas: faaliyetlerinde ajanslar araciligiyla etki
yaratmaya calisirlar. Bu sekilde kiiltiirel etkilesimi, hiikiimetlerin finanse ettigi Enstitiiler ve Kiiltiir
Merkezleri gerceklestirirler. Bu kiiltiir merkezleri araciligryla kendi iilkelerine dair kiiltiir, yasam

tarzi, dil gibi 6zellikler paylasiimaktadir.?"

Ozellikle gelismis iilkeler yaptiklari yatirimlar ile 6nemli bir egitim altyapisi saglayarak
baska iilkelerden kendi iilkelerine ciddi bir 6grenci akisi saglamaktadir. Bu uygulamanin kokleri de
cok eski tarihlere dayanmaktadir. Degisim programlar1 sayesinde dgrenciler kendi iilkelerinden
farkli bir iilkede egitim alabilmekte, gittigi iilkenin kiiltiiriinii siyasal ve sosyal yapisini bizzat

yagayarak taniyabilmektedir.

Ulkeler arasinda gergeklestirilen dgrenci degisim programlari egitim araclarmin en etkili
kismini olusturmaktadir. Degisim programlari araciligiyla iiniversite 6grencileri egitim siireclerinin
bir kismini baska bir iilkede gecirmekte ve bu sayede iiniversite egitim siirecinin diginda o iilke
insaninin yapisini, kiiltiir 6zelliklerini ve yasam tarzin1 6grenmektedirler. Gittikleri iilkede gegcirilen
zaman boyunca meydana gelen olumlu izlenimler o iilkeye karsi duyulan sempatiyi artirmaktadir.

Baéylece gengler iizerinde olumlu ima saglanmis olmaktadir.?”

Degisim programlarinin temel hedefi ileride kendi iilkelerinde dnemli kademelerde gorev
alabilecek genglerin, egitim gordiigii iilkeye yonelik politikalarda daha ilimli ve daha istenen

diizeyde olmasini saglamaktir. Ancak tabi ki boyle bir hedef ancak uzun vadede gerceklesebilecegi

210 Karadag, a.g.e.,s. 96.

211 Erzen, a.g.e.,s. 130.

22 Apdullah Ozkan, Siyasal iletisim Stratejileri, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 163.
28 K aradag, a.g.e.,s. 96.
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icin degisim programlari sonuglarimi en uzun vadede gOsteren kamu diplomasisi uygulama
alanlarindandir. Degisim programlarinin gergeklestirilmesinin ardinda kiiltiirel etkilesim
saglamanin yaninda politik sorunlara yonelik ¢oziim cabasinin da etkileri goriilebilir. Degisim
programlart ile smir Otesi ile iyi iligkiler gelistirmek, potansiyel ¢atigma konularini azaltmak
kullanilabilmektedir. Bu baglamda 6grenci degisim programlar1 cercevesinde iki iilke arasinda
yasanan degisim faaliyetleri iilkeler arasi politik iligkilerin de normallesmesine katki saglayacagi

kagimnilmazdir.”
2.5.7. Inang

Din uluslararasi arenada eski c¢aglardan beri kullanilan diplomatik bir aragtir. Birgok din
yeryiiziinde kendi inancini tanitmak igin yabanci devletlere gérevli insanlar géndermistir. Ozellikle
son ylizyillda misyoner diye tanimlanan bu gorevliler bir taraftan kendi dinlerini yayarken bir
taraftan da iilkelerinin menfaatlerini gozetirler. Ulkelerin dinlerini yayma faaliyetlerinin en asli

amaci ekonomik ¢ikarlarinin maksimize edilmesi olmustur.?”

Din insanlarin hayatlarinin tiimiiniin isleyisinin bagh gorildiigii istiin bir gii¢ veya ilkeye
olan inanctir. Bu inang akabinde ahlaki sinirlar1 olan bir yasam kurali ortaya ¢ikar. Dinler tarihine
bakildig1 zaman cografi unsurlarla i¢ ice gegmislik géze carpar. Dinler tipki uluslar gibi dogup,
gelisip, belirli sekillere gore degiserek kaliplasirlar. Dinler inang sahiplerinden meydana gelen
toplumlardan olusur. Fakat bu topluluklarin 6rgiitlenme bicimleri birbirlerinden farklilik gosterir.
Bir bagka agidan dinsel orgiitler, bunlarin olusturdugu tarikatlar ve mezhepler kiiltiirlerle iliski

icerisinde olarak kurumlar arasinda meydana gelen problemleri ¢ézmeye araci olmaktadirlar.?”

Dis politikalarda din etkin olan faktorler arasindadir ve ¢ogu halklarin kendilerini bir ifade
etme tiirli olarak goriilmektedir. Bu bakimdan devletler dini iliskilere gore dis iliskiler insa
edebilirler. Dis politikasinin yiiriitiilmesi ve planlanmasinda din unsurunu gézetmek olagandir.
Eger bir devlette dini unsurlar toplum tarafindan 6nemli bir faktdr olarak algilanmyorsa dini

kavramlar dis politika argiimanlarinda siklikla kullanilmaktadir.?”’

Din, ulus-devlet donemi o&ncesi devletlerin kurulusunda ve diger devletlerle olan
miinasebetlerinde asli amag¢ olma fonksiyonunu yitirmistir. Ancak toplumsal ve siyasal unsur
olarak etkinligi devam etmektedir. Ulus- devletlere dayali uluslararasi arenada sistemin igleyisine

etki eden ana faktorlerin yaninda 6nemli oldugu kabul edilen unsurlardan biri haline gelmistir. Ulus

274 Giles Scott Smuth, “Exchange Programs and Public Diplomacy”, Routledge Handbook of Public Diplomacy, Nancy
Snow and Philip M. Taylor (Ed.), Routledge, 2008, s.50.

275 Haluk Karadag, a.g.e.,s. 110.
276 Anthony Giddens, Sosyoloji, (Haz.) Hiiseyin Ozel ve Cemal Giizel, Ayrag Yaymevi, Ankara, 2000, s. 466-477.
21 aydemir, a.g.e.,s. 122.
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devlet donemin de goze carpan en 6nemli 6zellik dinin bir ara¢ olarak goriilerek, kullanmasidir.
Tarihsel siireclerde iilkeler dini dis politika araci olarak kullanmis, amaglarina bu vesileyle

ulagsmaya calismislardir.?’® Dinin bu 6zelligi onun farkli bir konuma gelmesini saglamistir.

Toplumlarin énemli gordiigii hususlarin, dini inanislarin aktorler ve kurumlar araciligiyla
diinya toplumlarina aktariliyor olusu bir gercekliktir. Bu baglamda dini otoriteler devletler
acisindan 6énemli hususlarin farkina varilmasina ve gatismalarin toplumlarin bilgisine sunulmasinda
onemli derecede etki eder. Bu nedenle dini liderler uluslararasi insani ve kalkinma yardimlarini
saglayabilmek veya ¢atigmalar1 ¢ozebilmek i¢in dini seferber edebilmektedirler. Bu yoniiyle dinler

. .. o 279
kamu diplomasisi agisindan énem arz ederler.

Uluslararasi iliskiler ve dis politikada yaygin bir uygulama alani olan din diplomasisi,
toplumlar arasinda iletisim ve etkilesimi kolaylastirdig1 gibi dini topluluklarin diger devletlerdeki
dini topluluklarla iletisime ge¢mesi devletler acisindan énemli faydalar saglamaktadir. Ozellikle
catismalarin  yasandigi bolgelerde din unsuru devreye sokularak sorunlar ¢dziilmeye
calisilmaktadir. Kamu diplomasisi agisindan din bu baglamda ¢esitli fonksiyonlar sergiler. Bariscil
bir ortamin saglanmasinda, dini bir gii¢ politikas1 olarak ve dini on plana tastyarak toplumlar
arasinda bir diyalog olusturur. Ayni zamanda devlet temsilcilerini gerektiginde bir davranig

kalibma sokan ve dis politikalarin belirlenmesinde etkisi olan bir faktordiir.?®

Giiniimiizde uluslararas1 arenada ve devletlerarasi iliskilerde dinin 6nemi hala goériilmektedir.
Cin ile yasadig1 problemler nedeniyle giindeme gelen Tibet’in ruhani lideri, cok uluslu bir iilke
durumundayken pargalanarak dagilan Yugoslavya’da Bosna Hersek’in 6zellikle dini inanisindan
dolayi topraklarina saldirilmasi ve halkiin katledilmesi, Rusya’daki Cegen birliklerinin durumu,
Israil ve Filistin miicadelesi, din odakli uluslararasi iliskilere 6rnek gosterilebilen konulardir. Genel
olarak su sdylenebilir ki, din ile dis politika arasindaki iliski kesin bir sekilde goriilmektedir. Bu
baglamda dis politikada istenilen sonuglarin bir diger iilkeyi etkilemek yoluyla saglanmasi olarak
ifade edilen kamu diplomasisi, dis iliskilerde ve uygulamalarinda dini bir uygulama alani olarak

kullanmaktadr.?®

218 Mehmet Emin Cagiran, “Din ve Uluslararasi iliskiler, Haydar Cakmak (Ed.), Uluslararasi iligkiler: Giris,
Kavram ve Teoriler, Platin Yayincilik, Ankara, 2007, s. 34.

21 Jennifer A. Marshall and Thomas F. Farr, “Public Diplomacy in an Age of Faith”, Toward a New Public Diplomacy,
Philip Seib (Ed.), Palgrave Macmillan, New York, 2009, s. 198.

20 Aydemir, a.g.e.,s. 124.
28! Karadag, a.g.e.,s. 112.
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2.5.8.Askeri

Gilintimiizde Baris Giicli unsurlar ile askeri personel degisim programlar1 kamu diplomasisi
uygulamalarinin askeri alanlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Askeri uygulama alanlart diger
alanlar kadar onemli goriilmese de aslinda iilkelerin tamitimimi yaparak itibar kazandiran

unsurlardandir.

Uluslararasi veya bolgesel ¢atisma alanlarinda kiiresel ya da bolgesel olusumlar (BM, NATO,
AB) tarafindan kriz sonrasi diizenin saglanmasi ve barisin saglanmasinda etkin roller
iistlenmektedirler. Can giivenliginin saglanmasinin yani sira sagligin korunmasi, aglikla miicadele,
bolgesel imar ve altyapr calismalar1 diger faaliyetleri arasindadir. Bu faaliyetler iki amacla
yapilmaktadir. Birincisi yardim edilen iilke nezdinde sayginlik kazanmak olurken, digeri ise
uluslararast kamuoyunda etki olusturarak barig1 saglayan ve koruyan {ilke statiisii kazanmaktir.
Kalplerin ve goniillerin fethedilmesi olarak ifade edilen kamu diplomasisi uygulamalarina etkin bir
unsur olarak degerlendirilen askeri giiclere, Bosna’da, Kosova’da, Afganistan’da, Somali’de,
Liibnan’da gorev alan Tirk Birliklerini ve yapmis oldugu faaliyetleri bu baglamda

degerlendirilebilir.?*
2.5.9. Uluslararasi1 Kuruluslar

Diinya tizerinde baris ve gilivenligin olugmasi, akabinde de ticaretin genis alanlara yayilmasi
ve kiiresellesmenin bir sonucu olarak sinir kavraminin degismesi uluslararasi iligkiler de devletlerin
disinda uluslararas1 orgiitler ve kuruluslarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bunun ilk
orneklerinden biri sayilabilecek Avrupa Birligi, ilk etapta ticaret alaninda gergeklestirdigi basarili
faaliyetler dolayisiyla diger {iilkeler tarafindan da 6rnek alinmaya baslamistir. Kamu diplomasisi
faaliyetleri devletlerarasindaki iligkilerde devlet dis1 aktdrlerin de faaliyet gosterdigi bir alan olmast
nedeniyle 6zel girisim ve olusumlarin 6nem kazandigini bir alan olmustur. Bu alanda verilebilecek
bircok drnek s6z konusudur. Birlesmis Milletler, NATO, Arap Birligi, islam Konferans1 Orgiitii,
Afrika Birligi, Giineydogu Asya Devletleri Birligi basta olmak iizere Greenpeace, Diinya Barig

Orgiitii, Stir Tanimayan Doktorlar Orgiitii 6rnek gosterilebilir.?®

Evrensel bir kurulus olan Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletlere kiyasla daha bdlgesel
niteliklere sahip olan, bir zamanlar Dogu Blok una kars1 kurulmus NATO ve Avrupa’da ekonomik
entegrasyon amagcli kurularak sonrasinda faaliyet alanini genisleten Avrupa Birligi uluslararasi
alanda rol oynayan dnemli orgiitlerdir. Bu orgiitler dogal felaketler, kriz ve ¢atigma bolgelerinde

ilyelerinin ortak kararlariyla harekete gecebilen mekanizmalara sahiptirler. Biiyiik orgiitlere kiyasla

%82 K aradag, a.g.e..s. 106.

288 Karadag, a.g.e..s. 112.
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daha kiiciik capli orgiitlerden Arap ve Afrika Birlikleri, islam Konferans1 Orgiitii gibi olusumlar da
iiyelerinin ortak kararlar1 dogrultusunda bu tiir faaliyetleri gerceklestirebilmektedirler. Bu orgiitler
izledikleri politikalar ve faaliyet sahalar1 agisindan ilgi odagi olmakta ve kamu diplomasisi
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde bir aracit haline doniismektedirler. Ozellikle Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi gegici iiyeligi, NATO veya Avrupa Birligi {iyeligi iiye olmayan iilkeler
acisindan bir itibar gostergesi olmus ve cazibe yaratarak bu orgiitlerle iligkiler tesis etmek dnem
kazanmustir. Kazanilacak itibarin da 6tesinde bu tiir yapilar icerisinde yer alma, devletlere politika
yapma ve icra edilen politikalar1 yonlendirme imkéani saglamaktadir. Tiirkiye 2009-2010
doneminde BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligi gérevinde bulunmustur. Bu gérev sayesinde sz
konusu donem boyunca aktif bir dis politika izleyerek bir¢cok uluslararasi sorun ve problem
sahalarinda sz sdyleme hakkina sahip olmustur. Ozellikle Iran’m niikleer gii¢c olma iddialarina
kars1 diger bir Giivenlik Konseyi Gegici Uyesi olan Brezilya ile birlikte ¢oziim arayisi igerisinde
olmus, her ne kadar ABD tarafindan bulunan ¢6ziim yollar1 kabul edilmese de bu konuda olumlu
adimlar atilmasii saglamistir. Bu sayede tarafsiz arabulucu roliinii benimseyen ve bu roli iyi
oynayan Tiirkiye uluslararasi ortamda da prestijini artirmistir. Tiirkiye daha sonra 2015-2016 yillar
icin de BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligi’ne aday olmustur. Tiirkiye &rneginden de
anlasilacag lizere kamu diplomasisi uygulama araclar1 olarak bu tiir grup ve organizasyonlara dahil
olmak, aktif politikalar izleyebilmek tlilke imajina dogrudan pozitif yonde bir katki saglamakta,

popiilariteyi artirmaktadir®*

284 Karadag, a.g.e.,s. 113.
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UCUNCU BOLUM

3. STRATEJIK DERINLIK YAKLASIMI CERCEVESINDE AK PARTI DONEMIi
TURK DIS POLITIKASINDA KAMU DiPLOMASISI

3.1. Stratejik Derinlik Yaklasimi Baglaminda Ak Parti Donemi Tiirk Dis Politikas1 ve
Kamu Diplomasisi

3 Kasim 2002°de yapilan genel se¢imler sonucu iktidar olan ve halen iktidarligi devam
etmekte olan Ak Parti hiikiimetleri doneminde Tiirk dis politikasi ciddi degisimler yasamustir. Bu
siire zarfinda, “cok boyutluluk”, “Dogu’ya yonelme”, “arabuluculuk”, “proaktif dis politika”,
“eksen kaymasi”, “Neo-Osmanlicuik”, “yumusak gii¢” ve “komsularla sifir problem” gibi 6nemli

etkileri olan kavramlar dig politikaya konu olmustur.

Dis politikadaki yasanan bu degisimler kimi ¢evrelerce Tiirk dig politikasi tarihince
yasanmamis olan koklii bir degisimi kastederek “yeni” diye nitelendirilirken, kimi cevreler
tarafindan ise; uluslararasi sistemdeki yasanan doniisiimiin neticesi olarak meydana gelen
degisimlerin ve Ozal ile baslayip devam eden bir siirecin sonucu oldugu seklinde

degerlendirilmektedir.?®

14 Agustos 2001°de kurulan Ak Parti’nin yeni bir siyasi olugum olarak hem 3 Kasim 2002
hem de 22 Temmuz 2007 genel secimlerinde tek bagina hiikiimet kurmasi Tiirk siyaset tarihi
agisindan benzeri az bir drnek olmustur. I¢ siyasette oldugu gibi dis politikada da koklii degisimler
$6z konusu olmustur. Ak Parti’nin kendi kimligini muhafazakar demokrat olarak tanimlamasiyla
dis politikasinin degerlendirilmesinde de bu kimligin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ak Parti’nin
dis politika yaklagimiin esasini1 Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun isbirlikleri agisindan ¢ekim
alan1 potansiyeline sahip olmasi gerektigi olusturmaktadir.”® Tiirkiye’nin tarihi ve cografi

konumuna uygun 6n yargilardan arinmig karsilikli ¢ikar iligkilerine dayali gercekei bir dis politika

% Giray Sadik, “Magic Blendor Dangerous Mix?  Exploringthe Role of Religion in

TransformingTurkishForeignPolicyfrom a TheoreticalPerspective”, TurkishStudies, 13.3.2012, s. 294.

%86 Ggkhan Koger, “AKP’nin ve Tayyip Erdogan’in Dis Politika Felsefesi”, Tiirk Dis Politikas1 1919- 2008, Haydar
Cakmak (Ed.), Platin, Ankara, 2008, s. 920-921.
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izlemeyi amaglamistir. Degisen bolgesel ve kiiresel gelismeler karsisinda dis politika dnceliklerinin

yeniden tanimlanmasi ve ulusal ¢ikarlarla denge olusturmas: gerekliligini esas almaktadir.?®’

Ak Parti’nin dis politika anlayis1 Tiirkiye’deki genel dis politika anlayisindan farklidir. Bu
farklilign bes temel dinamik iizerinde agiklayabiliriz. Bunlardan birincisi, 6zgiirliik ile giivenlik
arasinda dengenin kurulmasidir. Ozellikle 11 Eyliil saldiris1 sonrasinda ABD ve birgok kiiresel
aktdriin giivenlik sdylemine karsin giivenligi riske etmeden 6zgiirlik alanin1 genisleten tek iilke
Tiirkiye olmustur. Ikinci dinamik ise, komsu iilkelerle sifir problem iliskisidir. Davutoglu bu
sOylemle “Tiirkiye’nin etrafi diismanlarla c¢evrilidir” psikolojisinin gelistirmis oldugu savunmaya
dayali refleksten kurtulup biitiin komsulari ile iyi iligkiler kuran {ilke olmay1 amaglamistir. Bir diger
unsur ise, Tiirkiye’nin merkez iilke karakteri ile dis politikasinin ¢ok boyutlu ve genis yelpazeli bir
yap1 kazanmasi diisiincesi olmustur.?® Dérdiincii unsur da, yeni diplomatik iislup gelistirmek
olmustur. Sadece koOprii olma roliinden ziyade yeni donemde merkez iilke olma yoniinde
degismistir. Yeni diplomatik iisluptan kastedilen Dogu platformlarda Dogu kimligini ¢ekinmeden
kullanmak, Bati platformlarinda da Bati’nin nosyonlarin1 6ziimsemis olmaktir. Sonuncu esas ise
statik diplomasi anlayisindan dinamik diplomasi anlayisina fikrini benimsemesidir. Yani vizyon
odakl1 proaktif ve aksiyoner bir dis politika 5ngdrmektedir.’®® Bu ¢ergevede, diizen kurucu bolgesel
bir gii¢ olarak Tirkiye’nin, sert giicii ile yumusak giiciin dengesine dayanan kamu diplomasi
destekli bir dis politika yiirittigi goriilmektedir.”® Bu noktada Ak Parti iktidarlarmm dis
politikasinin, entelektiiel zihni®* ve mimari olarak gériilen Ahmet Davutoglu’nun, dis politikada
yasanan degisimlere politika yapim siirecine dahil olan aktorlerle birlikte onlara etki eden ve yon

veren bir unsur oldugu diisiiniilmektedir.”*

Ak Parti dis politikasi, Tiirkiye’de ilk defa dis politikanin doktrinlesmesi noktasinda énemli
bir tarih olmustur. Davutoglu ve Ak Parti, gegmis dis politika anlayigina bir set ¢ekip yeni bir
baslangi¢ getirdigini ifade etmistir. Davutoglu’nun dis politikaya kazandirdigi “sifir sorun” ve
“stratejik derinlik” gibi bircok kavram uluslararasi iligkiler literatiiriine girmistir. Davutoglu’nun
dis politika paradigmasi i¢ siyaseti de kapsayacak sekilde genis bir yelpazeye sahip oldugu

soylenebilir.”®® Ayrica dis politika felsefesinin temelini Tiirkiye nin tarihi ve organik baglarmm

2hww.akparti.org.tr.
288 Gokhan Cetinsaya, Tiirk Dis Politikas1 1919- 2008, Haydar Cakmak (Ed.), Platin, Ankara, 2008, s. 929-930.
289 K ocer, Tiirk Dis Politikasi 1919- 2008, s. 922-926.

20 Metin Aksoy ve Murat Cemrek, “Tiirk Dis Politikasinda Kimlik Sorunsali”, Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikasi,
Ciineyt Yenigiin ve Ertan Efegil (Ed.), Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2010, s.165.

21 Baley, Tiirkiye Dis Politikasi, 5.257.
2% Biilent Aras, “The Davutoglu Era in TurkishForeignPolicy.”, Insight Turkey, C.11, No: 3 2009, s. 139.

2% Rasim Ozgiir Dénmez, “Ahmet Davutoglu Dis Politika Anlayisimin Kokleri: Modernite Elestirisinden Modernitenin
Merkezine”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Tiirk Dis Politikasi: Neo-Osmanhciligin Sosyo Politigi, Rasim Ozgiir
Donmez (Ed.), Dora Yayincilik, Bursa, 2014, s. 8.
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yiikledigi sorumluluklarla ¢evresindeki bolgelere acilmayi ve bolgesel bir giic olma hedeflerine

dayanmaktadir.?®*

Ik kez 1990’11 yillarinda basinda dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ile giindeme gelen
yeni Osmanlicilik fikri her ne kadar Ak Parti tarafindan kavramsal anlamda ifade edilmese de
icerik olarak Tiirk dis politikanin 2002-2009 yillar1 arasinda temel felsefesi olmustur.”® Ozellikle
Ahmet Davutoglu’nun Stratejik Derinlik kitabinda, Turgut Ozal’mn yeni- Osmanlicilik diisiincesinin
revize edilmesi gerekliligini dile getirmistir. Daha akademik bir iislup ve sistematik bir sekilde
yeniden formiile edilmistir. Hem Ozal hem de Davutoglu yeni Osmanlicilik politikasi ile Tiirk dis
politikasinda bir degisim goriintiisii vermektedir. Bu fikrin temel noktas1 Tiirkiye’nin dis politika
dinamiklerini sekillendirmede Osmanli cografyasina yonelmesi ve yogunlagsmasi gerektigini,
medeniyet kodlarma gore davramis sergilemesi gerektigini, dini, kiiltiirel, sosyal ve tarihsel
faktorleri kullanmasi gerektigini benimsemektedir.?® Yine aym eserde Davutoglu, Osmanli
Devleti’ni redd-i mirasta bulunan Cumbhuriyet ydnetiminin dis politikada da Islam kimligini ve
politikalarini terk ettigini ve buna bagl olarak tarihsel mirasin sundugu firsatlar1 kullanmayan bir

tavir sergiledigini ifade etmistir.?’

Ak Parti hiikiimetlerinin dig politika yaklagimlarinin temel noktasi, Tiirkiye’nin farkl
bolgesel kimlikler igerisinde merkez iilke olarak genis bir cografi alanda aktif dis politika izlemek
oldugudur. Bunu saglayabilmenin kosulu ise komsularla sorunlarini ¢ozerek isbirlik¢i politikalar
gelistirmek oldugudur. Bu baglamda komsularla sifir sorun ilkesi ile hayata gegirilen dis politika ile
basarilar elde edildikten sonra merkez iilke rolii ile hareket edip ¢ok boyutlu dis politika izlemeyi
hedeflemistir. Basta komsu bolgeler olmak {izere uzak cografyalardaki uluslararasi barig ve
giivenligi ilgilendiren konularda etkin olmaya caligsmasi takip ettigi dis politika anlayiginin bir
geregidir. Hedefledigi dis politika vizyonunu saglayabilmek adina geleneksel yontemler ve sert giic
araglariin yani sira yumusak gii¢ araclarini ve kamu diplomasisini kullanma geregi duyulmustur.
Ozellikle Ak Parti’nin iktidara geldigi 2000’li yillarin basinda sert giicii biitiiniiyle gdz ardi
etmeksizin kamu diplomasisi stratejilerinin ve araglarmin kullanildig1 goriilmektedir. Isbirligi,
diplomasi, kiiltiir, karsilikli ekonomik bagimlilik gibi unsurlar tarihi ve cografi olarak yakin
bolgelere uygulanan politikalarda esas olmustur.®® AB iiyeligine agirlik verilerek Tiirkiye’nin

batili olma politikas1 6n planda tutularak, komsularla sifir sorun politikasi, ticaret odakli dig

2% Sener, a.g.e.,s. 226.

25 Alj Balc, Tiirkiye Dis Politikasi ilkeler, Aktorler, Uygulamalar, Etkilesim Yayinlari, istanbul, 2013, s. 257.

2% Ramazan Gozen, “Tiirk Dis Politikasinda Degisim Var m1 ?”, Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikasi, Ciineyt Yenigiin
ve Ertan Efegil (Ed.),Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2010, s.29.

27 Davutoglu, a.g.e., 5.70.

2% Murat Yesiltag ve Ali Balci, Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas1 Sézliigii: Kavramsal Bir Harita, Bilgi Sosyal
Bilimler Dergisi, 23, 2011, s. 9-34.
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politika yiiriitilmesi, Ortadogu’da istikrarsizlik yaratan unsurlara yonelik elestiriler gibi

Tiirkiye nin yumusak giiciinii artirmaya yonelik faaliyetler yapilmistir.?

Tiirk dig politikasinda Ak Parti iktidar1 ile yasanan doniisim bir kirilma olarak
degerlendirilmektedir. Geleneksel Tiirk dis politikasindan uzaklasildigi ve yeni kodlar etrafinda
temellendirilen, yeni araglara sahip politikalar gelistirilmeye baglanmistir. Tiirk dis politikasinin
cok yonlii degerleri kullanilmaya baslamistir. Ornegin, 2002 yilia kadar Tiirk karakteri ve kimligi
kullanilirken Ak Parti hiikiimetlerinden sonra Tiirk dis politikasi milli, dini, batili ve kiiresel
degerleri ve kimlikleri iizerinden hareket ettigi goriilmektedir. Kosova, Bosna Hersek, Filistin,
Malezya ve Fas gibi iilkelerle dini baglar; Tiirki Cumhuriyetler ve Avrupa’da yasayan Tiirkler ile
milli Almanya, Fransa, Avusturya ile iliskilerinde batili; ABD, Rusya ve Ingiltere gibi iilkeler ile
miinasebetlerinde kiiresel kimlik ve degerler kullamldigi gériilmektedir.*® Tiirk dis politikasinin
kazandig stratejik derinlik ve yeni dinamikler farkli degerlendirmeleri de beraberinde getirmistir.
Mesela, Ahmet Sozen, giivenlik ve 6zgiirliikk arasinda bir denge, komsularla sorunsuz iliskiler, ¢ok
yonlii ve boyutlu dis siyasetin yani sira esnek ve ritmik bir diplomasi seklinde degerlendirmistir.***
Ibrahim Kalm ise Tiirk dis politikasini kiiresel adalet, giivenlik ve Ozgiirliik dengesi ile yeni

yeseren ekonomik iliskiler ve yatirimlar seklinde ii¢ temel noktaya dayandirmaktadir.®*

Ahmet Davutoglu “Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu” kitabinda, Soguk
Savas sonrasi donemi ele almig, Tiirkiye’nin bu donemde gii¢lenerek bolgesel ve kiiresel bir aktor

olabilmesinin yollarin1 kendi bakis acistyla aktarmigtir.>®

Stratejik Derinlik ile Tiirk dis politikasinda 6nemli bir yaklagim ortaya koyan Davutoglu, Ak
Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte Bagbakanlik doneminde Erdogan’in bagdanismanligi gérevine
getirilmistir. D1s politikaya dair siireglerin koordinasyonunda katkilar sunmus ve ileri siirdiigii
doktrinin de etkisiyle, donemin Cumhurbagkan1 Giil ve Bagbakan1 Erdogan tarafinda yogun bir ilgi

ve destek gormiistiir.>**

Ibrahim Kalin, Stratejik Derinlik yaklasimini, “Davutoglu, bir milletin uluslararast iliskilerin

karmasik agindaki stratejik derinliginin bir taraftan onun jeostratejik konumunu, bir diger taraftan

2% Tarik Oguzlu, “Soft Power in Turkish Foreign Policy”, Foreign Policy, No: 1-2, 2011, s. 7.

%0 Ciineyt Yenigiin, “Tiirk Dis Politikasinda Ugiincii Dalga”, Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikasi, Ciineyt Yenigiin ve
Ertan Efegil (Ed.), Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2010, s.77.

%01 Ahmet Sézen, “A Paradigm Shift in Turkish Foreign Policy: Transition and Challenges”, TurkishStudies, C. 11, No:
1, 2010, s. 110.
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ise tarihsel ve kiiltiirel mirasini kullanabilme kabiliyetine dayandigini savunmaktadir.” seklinde
dile getirmistir. Ayrica Kalin doktrinin, Tirkiye’nin diinya siyasetinde ve uluslararasi iliskilerde
insac1 ve realist perspektiflerin birlesimiyle meydana gelen bir yaklasima sahip oldugunu ileri

%% Faruk Yalvag da, Stratejik Derinlik doktrini ekseninde Davutoglu dénemi Tiirk dis

stirmektedir.
politikasinda etkin olan goriisiin realist, pozitivist ve ¢ok az bir etkide olsa da ingac1 bir yaklasimda

oldugunu ileri siirmektedir.*®

Cagr1 Erhan ise Stratejik derinligi, Osmanli’nin sinirlarinin ¢ok 6tesine giden, cihangtimulluk
iddiasinda olan ideolojik bir plan, taslak oldugunu belirtmektedir. Davutoglu’nun, Tirkiye nin
bolgesel diizeyde ve kiiresel boyutta bir gii¢ olma stratejilerini bulmaya ¢alistigi Stratejik Derinlik
temelli fikirlerine, dis politika uygulamalarinda ¢ok sik degindigini, bu nedenle de neredeyse
“Davudizm” ismi ile adlandirilan bir doktrin ortaya g¢iktigini ifade etmektedir. Ayrica Erhan,
Davutoglu’nun dig politika anlayisini dort ana unsurla agiklamaktadir. Bu unsurlardan ilkinin,
uluslararasi iligkiler disiplininde degerlerin, dogrularin ve yanlislarin var olduguna inanan Kantgi
bir idealizm oldugu goriisiidiir. ikinci unsur olarak, tarihsel ve kiiltiirel degerden ayr1 tutularak dis
politika gergeklestirilemeyecegini ve anlagilamayacagini vurgulayan tarihselci bakis oldugunu
belirtmektedir. Ugiincii olarak, Davutoglu, uluslararasi politikay1 incelerken jeopolitik bir tavir
takinmakta, siyasal cografyanin ve stratejik konumun iilkeler bakimindan maddi degerine vurgu
yapmaktadir. Son olarak ise, entegrasyon modelleridir. Davutoglu, komsu devletlerle ve genelde
bolgeyle ekonomik bakimdan, kiiltiirel ve siyasi yonleriyle bir birlikteligin ve entegrasyonun
miimkiin olabilecegini, uluslararasi iligkiler ekseninde belli ilkeler cizgisinde birlikte eylemde

bulunabilecegini diisinmektedir.®’

Baskin Oran ise, Davutoglu’nun Stratejik derinlik ¢alismasimin realist eksende kaleme
alinmig bir teori kitabi oldugunu sdylemekte ve Osmanli imparatorluguna karsi besledigi duygulari
ve duymus oldugu 6zlemi yansitmasi bakimindan da romantik nitelikler tasidigini, Tiirklere moral
olacak, “muhafazakar, gelenek¢i, Islami, milliyetci biinyenin ihtiyaglarina” uygun diisecek bir

kapsamda ¢izdigini ifade etmektedir.**®

Herkiil Millas ise Stratejik Derinlik kitabinin yurtdisindan okundugunda nasil goriindiigiinii
aciklarken, Tirkiye’de de bir hayli tartisilan, iki temel unsura dikkat ¢ekmektedir. Birincisi,

Tiirkiye’nin ¢evresindeki lilkelerle tarihi ve jeopolitik konumunun {stiinligiinii kullanarak, esit

3% {brahim Kalin, “Turkish Foreign Policy: Framework, Values, and Mechanisms” International Journal, 67, 7, 2011,
s. 9-12.

%06 Faruk Yalvag, “Strategic Depth orHegemonic Depth? A Critical Realist Analysis of Turkey’sPosition in the World
System”, International Relations, C: 26, No:2, 2012, s. 165.

so7 Cagr Erhan, Tiirk Dis Politikasinin Giincel Sorunlari, Ankara, imaj Kitabevi, 2010, s. 11.

%8 Baskin Oran, “Dénemin Dis Politikas1”, Tiirk Dis Politikas1 Cilt III: 2001- 2012, Baskin Oran, (Ed.), Iletisim
Yaynlari, istanbul, 2013, s. 134.
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olmayan iligkiler icine girmek istemesidir. Ikincisi ise, Tiirkiye, uluslararasi hukuku hice sayan
yayilmaci 6zellikler oldugunu belirtmektedir. Osmanli bakiyesi kavramini1 yogunlukla kullandigini

ancak Osmanli’nin sadece Miisliiman olan halklarmi kastettigini ifade etmistir.>”®

Davutoglu, Tiirkiye’nin oncelikle bolgesinde daha sonra ise diinyada hatir1 sayilir bir iilke
konumuna gelebilmesi i¢in bu tarihi mirasa vurgu yapmistir. Tek boyutlu ve edilgen bir dis politika
izlememesi gerektigini sdylemektedir. Bunu yerine Tiirkiye kiiltiirel mirasina, cografi derinligine
ve tarihi birikimine uygun kendini siirekli olarak merkezde konumlayarak, i¢ siyasi reformlar ve
artan ekonomik giiciiyle ¢ok boyutlu ve etken bir dis politika izlemesi gerektigini belirtmistir.*°
Diger {ilkelerin bolgesel ve kiiresel stratejik hedeflerinin yerine getirilmesi amaciyla Tiirkiye nin
konumunun kullanilmasina izin vermemeli ve Tiirkiye, Osmanli mirasiyla giiclenen tarihi ve
cografi gecmisinden kaynaklanan derinligine uygun proaktif politikalar gelistirmelidir.**
Tiirkiye’nin komsu bolgelerle istikrarli iliskiler kurmasi bakimindan tarihi ve kiiltlirel baglar
avantajlar saglamaktadir. Ciinkii Tiirkiye'nin Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldig1 tarihi
mirasindan kaynakli olarak 500 y1l boyunca ¢esitli milletleri, farkli din ve mezhepleri hep bir arada

tutmustur.312

Davutoglu, Tirkiye’nin izlemis oldugu dis politikada en c¢ok, giic pozisyonlarindan
kaynaklanan duydugu kaygilar ile savrulan ve sikismis politikalar izlemesini elestirmektedir.
Hissedilen sistemik sinirlamalardan kurutulabilmek ve giicii etkili bi¢imde kullanilabilmesi igin
uygulanacak alternatifleri kimlik aract ile etraflandirmasi gerektigini savunmaktadir. Ozellikle Tiirk
Dis Politikasinda ¢ogu zaman dile getirilen ve sdylem haline gelen koprii olma rolii kimligini yanlis
oldugunu savunmaktadir. Ciinkii bu roliin Tiirkiye’nin Dogu ile kurdugu iliskilerinde Bati’nin
politikalarin1 ve degerlerini empoze etmeye calisan bir Batili, Bati ile kurdugu iliskilerinde ise
Dogu’nun olumsuz goriilen yonlerini tasiyan bir Dogulu olarak algilanmasina neden oldugunu
belirtmistir. Bu baglamda Davutoglu, Tiirkiye nin yeni dénemde k&prii konumu géren bir kimlikle

degil, merkez iilke kimligiyle tanimlanmasi gerektigini savunmustur.**®

Ahmet Davutoglu’nun giincel dis politikasinda yogun olarak vurguladigi bir unsur da
Tiirkiye’nin elindeki giiciinii aktif olarak kullanmasi ve kendi potansiyelini fark etmesi gerektigidir.
Sahip oldugu ge¢misinin ve tarihi mirasinin, kiiltiirel degerlerinin, bulundugu cografyanin ve

zamanin vermis oldugu kazanimlari dogru bir sekilde ele alinmasiyla aktif ve dinamik dis politika

%09 Herkiil Millas, “Stratejik Derinlik Kitabi-Yurt Disindan Okundugunda”, Tiirk Dis Politikas: Cilt III: 2001-2012,
Baskin Oran (Ed.), iletisim Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 137-138.

319 Davutoglu, “Turkish Foreign PolicyVision”, s. 78-79.

311 Joannis N. Grigoriadis, “The Davutoglu DoctrineandTurkishForeignPolicy”, Hellenic Foundation for European
Foreign Policy, WorkingPaper, No 8, 2010, s. 5.

812 Bayram Kodaman, “Tiirk D1s Politikas1 I¢in U¢ Zemin”, Tiirk Yurdu, Kasim 1990, s. 5.
$13 Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye Merkez Ulke Olmali”, Radikal, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=107581.
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takip edilmesi hedeflenmistir. Tiirk dis politikasinda stratejik olarak eksikliklerin bulundugu ve
yeni donem ile de etki alanlarina ve kiiltiire yonelik, tarihsel mirastan gelen etki alanlarinin
kullanilmasi1 gerektigi ele almmustir. Giice sahip olabilmek bakimindan sosyal verilerin
degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Gilice dair hissedilen kaygilarin igerisinde kimlik ve
rollerin kullanimini jeopolitik alanlarda daha etkili bir sekilde gérmek miimkiindiir. Ak Parti’nin
ifadelerinde daha 6nceki donemlerde Tiirk dis politikasinda cografi konumun ve jeopolitik 6neme
sahip kutuplarin ortasinda kalmay1 bir dezavantaj olarak degerlendirilerek savunma halinde bir dis
politika ele alinmistir. Ancak daha aktif bir dis politika yiiriiterek giiciiniin etkisinin alanlarini
genigletilmesi ve bunun bir avantaj olarak degerlendirilmesi disiiniilmektedir. Bu baglamda
Davutoglu, birgok jeo politik, jeo kiiltiirel ve jeo ekonomik alanin kesiserek olusturduklari, stratejik

bir biitiinliigii olusturan i¢ bolgeleri havza olarak tanimlanabilecegi seklinde ifade etmistir.>**

Ahmet Davutoglu, Ak Parti 6ncesi dis politika anlayisinda olmayan kriz odakli dis politika
yerine vizyon odakli dis politika ilkesini benimsemistir.***Tiirkiye nin ancak kriz ¢iktigi zaman
herhangi bir bolgeye aktif miidahale etmesi yerine, baris doneminde de yakin ve uzak cevreyle
diplomatik iligkiler kurmasi gerektigini savunmaktadir. Yasanan krizler kiiresel boyutta olsa bile
Davutoglu, Tiirkiye’nin bu krizlere anlik tepkiler vermek yerine, benzer krizlerin bir daha
yasanmamasini saglayacak vizyon gelistiren bir devlete donlismesi gerektigi lizerinde durmustur.
Davutoglu, Tirkiye’nin hemen hemen her konuda bir Tiirk vizyonu oldugunu, nerede, hangi
kiiresel ya da bolgesel sorun konusuluyorsa, Tirk goriisiiniin de mutlaka ortaya konulacagini
belirtmektedir.***Davutoglu’na gore, daha énceleri Tiirk dis politikasinda giindeme pek gelmeyen
Afrika’nin, Ak Parti dis politikasinda yer bulmasi ve 2005 yilmnin Afrika’ya agilim yili ilan

edilmesi, bu ilkenin 6ne ¢iktiginin gostergesi olmustur.*’

Davutoglu, tutarli ve sistematik dis politika anlayisiyla, Tiirkiye’nin diinyanin farkh
bolgelerindeki politikalarinin ve temel aldigi kavramlarin birbiriyle ¢atismadigini savunmaktadir.
Ortadogu politikasiin Orta Asya politikasiyla ¢elismedigini, hem Yunanistan ile hem Irak ile hem
de Rusya ile sistemli iliskiler kuruldugunu ifade etmektedir.***Tiirkiye gibi aym anda birgok
bolgeye aidiyeti olan, bir¢ok uluslararasi soruna miidahil olma kapasitesi tagiyan bir {ilkenin,
pargact ve tek boyutlu bir dis politika benimsemesinin miimkiin olmadig1 ve Tiirkiye’nin ekseninin

Ankara ekseni oldugu ve ufkunun 360 derece oldugunu belirtmistir.*"

14 Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, s. 23.
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Nisan 2005, (Cevrimigi) http://www.anlayis.net.
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Davutoglu’na gore yeni bir diplomasi anlayis1 gelistirmek ve bolgede yumusak giic haline
gelmek, temel bir metodolojik prensiptir. Gilivenlik acig1 bulunan bir cografyada yer almasindan
dolay1 askeri bir giic olmaya devam etmekle birlikte, diger taraftan sivil ve ekonomik iligkiler
kurulmasini saglayarak, yeni bir dil insa etmesi gerekliligini savunmaktadir.’”® Kamu diplomasisi
olarak tanimlanan, diplomasinin merkezine insani koyan bu yeni anlayisa, Davutoglu 6rnek olarak
Somali politikasin1 vermekte ve Tirkiye’nin Somali politikasinin diplomatik basarisinin, askeri
giicle ya da milyarlarca dolarlik bir yatirimla bile basarilamayacak bir nitelikte oldugunu
belirtmektedir. 2013 yilinda yapilan 5. Biiyiikelgiler Konferansi’nin temasiin insani diplomasi

olmasi, bu baglamda oldukga onemlidir.*?

Davutoglu, Ak Parti iktidariyla birlikte stratejik derinlik doktrini cercevesinde, Tiirk dis
politikasinda uygulanan ilkeleri agiklarken, metodolojik ve islevsel ilkeler seklinde bir ayrim
yapmakta ve ii¢ metodolojik, bes islevsel ilkeye deginmektedir.*** Metodolojik ilkeleri su seklide
belirtmek miimkiindiir: Kriz odakli dis politika yerine vizyon odakli dig politika, diinyanin her
yerinde birbirini destekleyecek sekilde tutarli ve sistematik dis politika, bolgede yumusak giic
olmaya hizmet edecek sekilde Tiirkiye’nin sivil- ekonomik giiciine vurgu yapan yeni bir sdylem ve

yeni bir diplomasi yéntemidir.*?

Davutoglu ortaya koydugu metodolojik ve islevsel ilkeler ile 2023 yilina kadar AB’ye
diyeliginin gergeklesecegini, giivenlik alaninda ve ekonomik konularda isbirligi baglaminda
bolgeyle koordineli olunacagi, bolgesel sorunlarin ve gatismali konularin ¢6ziimiinde 6nemli roller
oynayacagini, biitlin evrensel ve uluslararasi arenada yer alacagi, uluslararasi orgiitlerde s6z sahibi
olmak ve diinyanin 6nde gelen on ekonomisinden birisi olmak hedeflerini saglamak oldugunu

agiklamistir. 3

islevsel temel ilkeleri ise®”, giivenlik ve demokrasi arasinda uyumu gozeten Ozgiirliik-
giivenlik, komsularla sifir sorun, proaktif ve dnalici baris diplomasisi, ¢ok yonlii dis politika, ritmik
diplomasi ve yeni bir iislup olarak tammladigi yumusak gii¢ ilkeleridir. *** Davutoglu, kiigiik

revizyonlar disinda bu ilkeleri siirekli savunmustur. Bunun yani sira bu ilkelerin kendi donemi igin

%20 Davutoglu, “Turkey’s Zero Problems Foreign Policy”, Foreign Policy, s. 40.

%1 T.C. Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakan1 Sayin Ahmet Davutoglu'nun V. Biiyiikelciler Konferansinda Yaptig:
Konusma”, 2013, Ankara, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr.

%22 Murat Yesiltag, Ali Balci, “AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas1 Sézliigii: Kavramsal Bir Harita”, Bilgi Sosyal
Bilimler Dergisi, 13 (2), 2011, 9- 34.
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824 Oran, C 111., 5.140.
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Tiirk dis politikasini hem incelemek hem elestirmek isteyenler igin birinci kaynak oldugunu da

belirtmigtir.*?’
3.2.Kamu Diplomasisindeki Rolii Baglaminda Stratejik Derinlik Yaklagimi

2002 sonras1 Tiirk dis politikasinin ana hatlarinin belirlenmesinde 6nemli rolleri olan Ahmet
Davutoglu, dis politikada 6ne siirdiigii ilkeler ve yaklasimlarla birlikte bu politikalarin uygulanmasi
hususunda da jeopolitik, jeoekonomik ve jeokiiltiirel unsurlar1 6n sirada tutmustur. Bu baglamda
uluslararast bolgelere uzanabilmek ve hedefledigi merkez {ilke konumuna erigmek amacini
gerceklestirebilmek icin bir dis politika stratejisi belirleyen Davutoglu, Tiirkiye’nin cografi ve
tarihsel konumunu dikkate alarak bazi stratejiler olusturmustur. Bu smiflandirmanin temelinde,
Soguk Savas’in sona ermesiyle uluslararasi diizenin degismis olmasi, yeni devletlerin kurulacak
komsu ve cografyanin g¢esitlenmesi etkili oldugu goriilmektedir. Bu stratejiyi olustururken 6nem

sirasini ise su sekilde belirtmistir;

. Yakin kara havzasi olarak tanimladigi; Balkanlar- Ortadogu- Kafkaslar,
. Yakin kita havzasi olarak tanimladigi; Avrupa- Kuzey Afrika- Giiney Asya- Orta ve
Dogu Asya,

. Yakin deniz havzasi olarak da Karadeniz- Dogu Akdeniz- Korfez- Hazar

Davutoglu, tarihsel baglara ve bu baglarin bulundugu bélgelere hayati 6nem atfetmektedir.
Bundan dolay: tarihi baglarin oldugu cografyalarla iyi iligkiler kurulmasi gerektiginin dnemini her
defasinda belirtmistir. Iyi iliskiler kurmanin veya iliskileri ilerletmeyi saglamay1 ise iletisimi
yogunlugunu arttirmak, kiiltiirel baglart kuvvetlendirmek, ticaret hacmini genisletmek gibi

unsurlara dayandirmistir.

Davutoglu, giic merkezleriyle iligkilerin alternatiflerinin de tretilerek yeniden diizenlenmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Béylece daha uzun vadeli kiiltiirel, ekonomik ve siyasi baglarin

iliskileri saglamlastirildig1 bir arka bahge olusturulmasi gerektiginin 6nemini belirtmistir.**®
3.2.1. Yakin Kara Havzas1 (Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu)

Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik yaklagiminda, Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu’yu
Tiirkiye’nin yakin kara havzasi olarak tanimlamistir. Tiirkiye’yi hem tarihi hem de cografi konumu
itibariyle bu havzanin ayrilmaz bir pargast oldugunu ifade etmektedir. Tiirkiye’nin hem cografik

hem de tarihi ve kiiltiirel baglarindan dolay1 6ncelikli olarak bu cografyayla yiiz yiize oldugu bir

%27 Davutoglu, Teoriden Pratige: Tiirk Dis Politikas1 Uzerine Konusmalar, s.16.

%28 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 117.
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gercektir. Uluslararasi platformlarda prestijli bir konum amaglayan Tiirkiye igin bu bolgelerde etki
alanlart olusturmanin, kacinilmaz yol oldugunu diisiinmektedir. Davutoglu, Tiirkiye nin
ontimiizdeki yiizyillda dis politikasinin bir ayaginin bu bdlgelerle kiiltiirel, ekonomik ve siyasi

baglarmi giiglendirmek yoluyla hinterland olusturulmas: gerektigini belirtmistir.**®

Davutoglu, Balkanlari Tiirkiye’nin {i¢ yakin kara havzasindan birisi olarak gérmektedir. Tiirk
dis politikasinin 6zellikle bu havzalara yabancilastiginin vurgusunu yaparak bu bolgedeki etki
alaminin Tiirkiye i¢in hayati énem tasidigim ifade etmektedir. Ozellikle Avrupa ile biitiinlesme ve
ABD ile siirdiirmekte oldugu iligkilerinin cazibesiyle bu yakin kara havzasma yabancilagma

hatasina diisiildiiglintin altini sik sik ¢izmektedir.

Tiirkiye nin hem tarihi hem de cografi agidan boélgesinin merkez tilkesi oldugunu vurgulayan
Davutoglu’na gore “Tiirkiye’yi cevreleyen yakin kara, yakin deniz veyakin kita havzalari, cografi
olarak diinya ana kitasimin merkezini, tarihi olarak dainsanlik tarihinin ana damarmin sekillendigi
alanlari kapsamaktadir.”***Davutoglu, Tiirkiye’nin Dogu ile Bat1 arasinda képrii iilke rolii oldugu
seklindeki disiinceyi elestirirken, Tiirkiye’nin bagimsiz varligi olan bir aktor olarak uluslararasi

arenada hareket kabiliyetine sahip oldugunu vurgulamustir.

Davutoglu Balkanlara olan bakis agisinmi, Tiirkiye’nin Balkanlar’daki siyasi etki temeli
Osmanli bakiyesi Miisliiman topluluklar oldugunu belirtmektedir. Ayrica Bulgaristan, Yunanistan,
Makedonya, Sancak, Kosova ve Romanya’daki Tiirk ve Miisliman azinliklarin ise Tirkiye’nin
Balkan politikasinin 6nemli unsurlar1 oldugunu ifade etmektedir. Tiirk- Islam kimliginin vermis
oldugu esnek ve kapsamli kiiltiirel altyapiya yaslandirmaktadir. Ayni zamanda Davutoglu, Osmanli
doneminde yiiriitiilen mutlak hakimiyet ya da mutlak terk politikasina bu bdlgeler lizerinden devam
edilmesi halinde, Tirkiye’nin Anadolu’da bile tutunmasinin zamanla igerisinde zorlagacagini

331

savunmaktadir.” Mutlak hakimiyet- mutlak terk stratejisinin aksine Tirkiye’nin simirlari disinda

da etki alanlar1 olugturmasi gerektigini zorunluluk olarak gérmektedir.

Tiirkiye, Balkanlar’da tarihsel agidan sahip oldugu Osmanli mirasi nedeniyle &nemli
olanaklara sahiptir. Miisliman niifusun yogun oldugu Bosna ve Arnavutluk Tiirkiye’nin
miittefikleri konumunda bulunmaktadir. Bu miittefiklik iliskisi ortak tarihsel gegmisten

beslenmektedir. Bu nedenle taraflar aralarindaki iliski ittifak boyutuna evirilmistir.

Tiurkiye Balkanlardaki kisa ve orta vadeli dis politikasin1 iki 6nemli hedefe gore

olugturmustur. Bunlar; Bosna ve Arnavutluk’un istikrarli bir yap1 icinde giiglendirilmeleri ve

2% Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 118.
*%Davutogly, a.g.e., s.7.

%! Davutoglu, s. 53-55.
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bolgedeki etnik azinliklar1 gilivenlik semsiyesi altina alacak bir uluslararasi hukuk zemininin
olusturulmasidir. Bdylece Tiirkiye Balkanlardaki Miisliiman azinliklar ile ilgili meselelere

mudahale etme hakkini kazanacaktir.

Balkan havzasi, Tiirkiye’ye yakin olan Ortadogu ve Kafkas havzalarindan farklilik arz eder.
Bu farkliliklardan ilki Balkanlar bdlgesinin, diger iki havzaya kiyasla Osmanli egemenligi altinda
daha fazla siire kalmis olmasidir. Hatta Osmanli Devleti’nin Balkan havzasi iizerinden yiikselen bir
gii¢ oldugunu sdylemek miimkiindiir.** ikinci farklihk Tirkiye ile Osmanli mirasi endeksinde
ortak bir paydada bulusan tek havza Balkanlardir. Ciinkii Kafkaslar hi¢gbir zaman Osmanli
egemenligi altina girmemistir. Ortadogu ise yiizyillar boyu Osmanli’nin hékimiyetinde
bulunmasina ragmen Tiirkiye ile ortak paydasini daha ¢ok Islam inanci1 olusturmaktadir. Son olarak
ABD’nin Ortadogu lizerindeki hakimiyetini siirdiirme c¢abasi, Rusya’nin da Kafkaslar odakli gii¢
miicadelesinde agirliginin oldugu diisiiniiliirse bu havzalara nazaran Balkanlar’da tam anlamiyla
etkili olan bir giiciin yoklugu, Balkanlar havzasinin tim devletlerin etkisine ag¢ik oldugu

gostermektedir.***

Tiirkiye’nin Balkanlara miidahil olmasinin bazi neden ve zorunluluklari oldugu sdylenebilir.
Balkan havzasiyla uzun tarihsel baglarm olmasi, hem balkanlardaki Tirk varligiyla hem de
yasanan gogler sonucunda ortaya ¢ikan insan faktorii, bélgede yasanacak muhtemel bir krizden
Tiirkiye’nin de bolgeyle olan temaslarindan dolay: etkilenecek olmasi, bolge iilkeleriyle iyi iliskiler
gelistirmek suretiyle AB {yeligini destekleyecek miittefikler kazanmak istemesi bunlardan

334
bazilaridir.

Davutoglu Stratejik Derinlik yaklagiminda Balkan havzasina ayri bir onem atfetmistir.
Balkan havzasinin Avrasya’dan Akdeniz’e uzanan temel kavsak olmasi nedeniyle jeopolitik, dogu-
bat1 ayrim noktasi olarak goriilmesi nedeniyle de jeokiiltiirel bir 6neme sahip oldugunu belirtmistir.
Ayrica 19. yiizyilin basinda insanligin tanik oldugu en siddetli savaslardan birinin bu bolgede
baslamig olmasi ve Soguk Savas doneminin statik yapisinin dinamige dondiigii donemde kanl
catismalarin yine bu havzada yasanmasi atfedilen bu 6nemden en belirgin olanlaridir. Osmanli
Devleti’nin, bolgedeki egemenliginin sona ermesinin ardindan, bdlgede jeopolitik ve jeokiiltiirel
bosluk olugmus, bu bosluk c¢atismalari dogurmustur. S6z konusu boslugun Tiirkiye tarafindan

doldurulmasi gerektigi belirtilmistir. Bosna ve Kosova’da yasanan etnik ¢atigsmalarin ardindan,

332 Nihat Celik, “The Black Sea and The Balkans Under Ottoman Rule”, Karadeniz Arastirmalar, C. 6, S: 24, 2010, s.
2.

%% Hajrudin Somun, “Turkish Foreign Policy in the Balkans and Neo-Ottomanism: A Personal Account”, Insight
Turkey, Vol. 13, No: 3, 2011, s.s. 33-34.

%34 Erhan Tiirbedar, “Turkey's New Activism in the Western Balkans: Ambitions and Obstacles”, Insight Turkey, Vol.
13, No: 3, 2011, s.s. 140-142.
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Bosnak ve Arnavut halklarinin direkt olarak Tiirkiye’ye bagvurmasi Tiirkiye’ye yliklenen tarihsel

misyonun ve bu olay akabinde Tiirkiye’nin bolge i¢in 6neminin bir kanitidir.?*

Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye’nin Balkan havzasina yonelik dis
politikasinda degisiklikler s6z konusu olmustur. ilkin Tiirkiye bolge ile olan iliskilerini
giiclendirmeyi, havza devletleri ile ekonomik iliskilerini giiclendirme yolunu se¢mistir. ikinci
olarak Tiirkiye, havza ile olan miinasebetlerini yalnizca devletler ve hiikiimetler arasindaki iliskiler
boyutunda siirdiirmekten ziyade, Balkanlarda yer alan Tiirk ve Miisliiman politik organizasyonlar,
siyasal partiler ve benzeri kurumlar ile de yakin temaslar kurmustur.*** Bu baglamda bslgede kamu

diplomasisi ve yumusak gii¢ unsurlariyla varligini canlandirmistir.

Tiirkiye bolge ile ekonomik, politik ve diplomatik alanlarda yakin iliskiler izlemeye 6zen
gostererek, bolge eksenli krizlerde arabuluculuk gorevi iistlenmektedir.®* Havzadaki geleneksel
ortaklari olan Arnavutluk ve Bosna- Hersek ile iliskilerini saglamlastirirken, Arnavutluk ve Bosna-
Hersek kadar siki iligkiler kuramadigi iilkelerle de iliskilerini gelistirme ve bdlgede barig ve

istikrar1 hakim kilma amaci benimsemistir.>®

Bunun yani sira, vizesiz seyahat, sosyal ve kiiltiirel
aktiviteler Ak Parti donemi Tiirk dis politikasinin Balkan havzasina yonelik temel enstriimanlart
haline gelmistir. Aynm1 zamanda TIKA aracilifryla Osmanli déneminden kalan anitlari, camileri,
hamamlar1 ve geleneksel pazarlar1 restore ederek yeniden canlandirilmakta ve Miisliiman
niifusunun yogun oldugu yerlerde tiniversite ve okullar insa ettirilmektedir.*** Balkan politikasinin
uygulayicilarindan olan devlet dis1 aktorler ve kamu diplomasisi araglariyla Tiirkiye’nin havzadaki

etkinliginin arttirilmas1 yoniinde ¢abalar sarf edilmistir.

Tiirkiye’nin Balkan havzasina yonelik yiiritmiis oldugu ekonomi odakli faaliyetlerinde
telekomiinikasyon, ulasim altyapisi ve banka sektorlerindeki aktif etkinligi goze ¢arpmaktadir.®*
Bosna Hersek’te acilan otuz subeyi askin Tiirkiye Ziraat Bankasi **! ve Kosova’da agilan Tiirkiye

. 342 .. o . o . q- o
Ekonomi Bankasi ** bu politikasini gdstermesi agisindan énemlidir. Bunun yani sira, Tiirk Hava

3% Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 120- 122.

%% {nan Riima, Turkish Foreign Policy Towards the Balkans: New Activism, Neo-Ottomanism or/so What, Turkish
Policy Quarterly, Vol. 9, No: 4, 2011, s. 134.

%7 plida Vracic, Turkey’s Role in the Western Balkans, SWP Research Paper, No: 11, 2016, s. 5.
338 Erhan Tiirbedar, a.g.e.,s. 142,

%9 “Balkanlar'daki Osmanli Restore Ediliyor™, http://t24.com.tr/haber/balkanlardaki-osmanli-restoreediliyor/4324,

11.01.2013
%0 «Tiirk sirketler Balkanlar’t yatinmlariyla fethetti, https://www.star.com.tr/ekonomi/turk-sirketler-balkanlari-

yatirimlariyla-fethetti-haber-1352461, 10.06.2018

81 «Ziraat Bankasi Bosna Hersek’te yeni sube actr”, https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1918892-ziraat-
bankasi-bosna-hersekte-yeni-sube-acti, 16.09.2016,

%2 “TEB’in Balkan ¢ikarmasi Kosova subesiyle bagladi”, http://www.milliyet.com.tr/teb-in-balkan-cikarmasi-kosova-
subesiyle-basladi-ekonomi-508250/, 22.03.2008,
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Yollar1 (THY) bolgedeki tiim {ilkelere sefer diizenleyen hava yolu sirketlerinden biri olmas1 bu
baglamda 6nem arz etmektedir. ** Bir diger yandan Tiirk dizilerinin bélgede yogun olarak
izleniyor olusu Balkanlar ile Tiirkiye’nin baglarmi sikilastiran faktorlerden birisidir. 3** Boylece,
Tiirk dis politikas1 karar alicilarimin Misliiman bolgelere yonelik izledikleri aktif dis politika
hedefinde basarili olundugunu agik¢a gostermektedir. Bu basarin temel kaynagi; Tirk dis

politikasinin yumusak gii¢ unsurlaridir.

Ahmet Davutoglu, kiiclik bir cografyada bir¢ok etnik ve dilsel yapinin oldugu vurguladig:
Katkasya bolgesi ile Tiirkiye arasina Soguk Savas doneminde suni bir duvar Oriildigiinii ifade

etmektedir.3*

Yakin kara havzasmin alt bolgesi konumunda olan Kafkaslar iizerine yapilan
degerlendirmeler de yine genel dis politika eksenine paralel goriilmektedir. Davutoglu, Soguk
Savag doneminde Tiirkiye- Kafkasya sinirin1t NATO- Varsova Pakti sinir1 oldugunu, Kafkaslar ile
Dogu Anadolu’nun suni bir stratejik simr ile ayrildigmi belirtmistir. iki kutuplu uluslararasi
sistemde gorece istikrarlt bir yap1 var iken, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda ortaya ¢ikan
yeni diizende, etnik ve dini farkliliklar bolge iilkeleri arasindaki gatigmalari alevlendirmistir. Bu
kapsamda, Kafkaslar bolgesinde bolgesel dengeleri dikkate alan, milli menfaatler ¢izgisinde ortaya

koyulan 6ncelikler dogrultusunda tutarl bir anlayis gelistirilmesi gerekliligi ortaya koyulmustur. 3%

Tirkiye’nin Giiney Kafkasya’ya dair politikalarinin temel 6zelligi bolgedeki iilkelerinin
bagimsizliklarim1 ve egemenliklerini pekistirilmeleri {izerine olup, bdlgenin siyasi bakimdan ve
ekonomik anlamda istikrarin saglanmasi, bolgesel isbirliginin tesis edilip desteklenmesi, bolge
tilkelerinin Avrupa- Atlantik odakli organizasyonlara katilimi konusunda destekler saglanmasi
seklinde olmustur. Tarihten kaynakli baglarin ve kiiltiirel benzerliklerin var oldugu Giiney
Kafkasya, Tiirkiye’yi Orta Asya’ya baglayan bir kopri goérevi tstlenmektedir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in bagimsizliklarini ilan etmeleri

ardindan kendilerini ilk tantyan iilkelerden biri de Tiirkiye olmustur.®’

Davutoglu’na gore, Soguk Savas sonrasi donemde bolge ile ilgili aktorler i¢ ice li¢ diizlemde
ele alinmalidir. ilk halka da ABD, Ingiltere, Japonya ve Cin gibi bdlgeye cografi acidan uzak
biiyiik devletler ile birlikte ¢ok uluslu sirketler de dahil olarak kiiresel diizlemi olusturmakta ve bu

diizlem biiyiik oranda dogal kaynaklarin aktarimi ile ilgilenmektedir. Bolge icinde genel olarak

#%<Tiirkiye’nin uluslararasi prestiji THY ile gii¢ kazaniyor”, https://kdk.gov.tr/sayilarla/turkiyenin-uluslararasi-prestiji-
thy-ile-guc-kazaniyor/13, 01.03.2015.

844 «“Tiirk dizileri Balkanlar'i fethetti”, https://www.sabah.com.tr/kultur-sanat/2012/10/28/turk-dizileri-balkanlari-fethetti,
28.10.2012.

5 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 124.
%6 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 125.

%7 Dugisleri Bakanligi, “Giiney Kafkasya Ulkeleri Ile iliskiler”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-guney-kafkasya-
ulkeleriyle-iliskileri.tr.mfa.
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devletlerin ikili iliskiler gelistirerek denge mekanizmasi olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.
Buna gore; Rusya ile Ermenistan; Tiirkiye ile Azerbaycan; Iran ile de Giircistan’in gergeklestirdigi
ikili diyaloglar bir denge unsuru kurarak, kurulan capraz iliskiler de bdlgede karmasik iligkilerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bolge i¢i dengeler Azeri- Ermeni, Giircii- Abaza, Rus- Cecen
catigmalar1 iizerinden zaman zaman sarsilarak, Tiirkiye, Rusya, Giircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan’1 karsi karsiya getirmektedir. Davutoglu Balkanlar’da Arnavutluk’un kilit iilke
olmasina benzer bir diisiinceyle Kafkasya’da da Azerbaycan’in en onemli miittefikimiz oldugu
fikrini savunmaktadir. Buna ilaveten Azerbaycan topraklarinin beste birini olusturan bdlgenin
Ermenistan tarafindan isgal edilmesi,**® Soguk Savas sonrasi dénemde Tiirkiye’nin karsi karsiya

kaldig1 en biiyiik stratejik kayip seklinde ifade edilmektedir.>*

Davutoglu’na gore, Soguk Savas sonrasi Tirkiye, Kafkasya’ya sadece Azeri- Ermeni
gerginligi cercevesinde degerlendirilerek ac¢1 daraltilmis ve bdlgeye biitliinclil bakist
degerlendirememistir. Bu baglamdan Davutoglu, Kuzey Irak ve Bakii petrolleri ile Dogu
Anadolu’nun su kaynaklarimin bu cografyanin birbirinden ayrilmaz pargalari oldugunu ve bir anlam
biitiinliigii olusturdugunu ifade etmektedir. Bolgesel politikalarda iran ile iliskiler sebebiyle
Ortadogu bolgesi, Rusya ile iligkiler acisindan da Balkanlar bolgesi birbirinden bagimsiz ele
alimmas1 miimkiin olmayan, bolgeler aras1 bagimliliklarin bulundugu bir durum séz konusudur.
Aym zamanda Tirkiye’nin hatir1 sayilir baglara sahip oldugu Orta Asya bdolgesine uzanan
cografyanin dnemli aktorii olan Iran’in, jeostratejik konumu konuyu daha da karmasik duruma

getirmektedir.*

Davutoglu’nun Kafkaslara yonelik Onerisi bolgede dengenin ve istikrarin tesis edilebilmesi
icin barigeil yollarla kiiresel, bolgesel ve bolge ici iliskileri gézetmek ve bolgelerarast bagimlilik
iligkilerini de goz oniinde tutmak gerektigi seklindedir. Azerbaycan ile iliskiler, Balkanlar bolgesi
acisindan Arnavutluk ile olan iligkilere benzerlik teskil etmektedir. Davutoglu yine burada bdlgeye

biitiinciil bir bakis agisinin mithim oldugunu belirtmistir.

2002 yilina kadar Tiirk dig politikas1 genel bir sekilde Tiirk kimligi {izerine insa edilmistir.
Ak Parti’nin iktidarindan sonra Tirk dis politikasi iliski tesis edilen aktorlere gore degisiklik
gostermistir. Buna gdre milli, dini, batili ve global degerler iligki kurulan devletlere bagl olarak
farkli bigimlerde ele alinmistir. Ornegin Kosova, Bosna Hersek, Filistin, Malezya ve Fas gibi
iilkelerle olan iligkilerde din unsuru; Tiirk Cumhuriyetleriyle ve Avrupa’daki Tiirk azinliklarla olan

iligkilerde milli unsur; Almanya, Fransa ve Avusturya ile iligskilerinde Batililik, ABD, Rusya ve

38 Atilla Sandikli, Elnur Ismayilov, Orhan Gafarl, Kafkasya’daki Gelismeler ve Tiirkiye, Bilge Adamlar Kurulu
Raporu, Rapor No: 60, Bilgesam, Istanbul, 2014, s. 20.

9 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 127.
%0 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 127.
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Ingiltere gibi iilkelerle iliskiler de global kimlik ve degerlerin &n planda tutuldugu ve buna yonelik

politikalarin tesis edildigi goriilmektedir.®*

Ahmet Davutoglu Kafkaslarda Balkanlar’in aksine Osmanli, tarih, kiiltiir ve din vurgusu
yapmamugstir. Cilinkii 6zellikle sekiiler endiseler tasiyan Azerbaycan ile bu tarz bir iligkinin
kurulmasinin getirisinin mi yoksa gotiiriisiiniin mil olacagi netlik tasimamaktadir. Bu nedenle
Azerbaycan s6z konusu oldugunda son derece kullanisli olan Tiirk- islam kimliginin ve “bir millet
iki devlet” sdylemindeki gibi Tiitk unsuru agir basmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin dig
politikasinda AB ve ABD ile iligkiler boyutuyla Bati1 degerlerini savunan, Balkanlar ve Ortadogu
boyutuyla gelistirilen iliskiler yoniiyle islamciligi 6ne ¢ikaran ve son olarak Orta Asya boyutuyla
Tiirkeii vurgulart harmanladigi goriilebilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi
duruma gore sert, akilli veya yumusak giiciinii kullanarak diger iilkeleri etkileme konumuna

eristigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye, kamu diplomasisi faaliyetlerine Kafkaslarda da hiz vermistir. SSCB’nin yikilmasi
sonrasinda bagimsizligini kazanan Orta Asya ve Kafkasya topluluklarinin kalkinmalarina yardimci
olabilmek i¢in egitim, ekonomi, teknoloji alanlarinda iligkiler tesis edilmistir. Egitim alaninda
yapilan 6nemli projelerden biri 1992 yilinda hayata gegirilen “Biiyiik Ogrenci Projesi” dir. Bu
kapsamda Tirkiye tarafindan her yil binlerce 6grenciye burs destegi verilerek, ayni zamanda bu
ogrencilerin Tiirkiye icerisinde egitim almalar1 da desteklenmistir. Tiirkiye’nin bu politikasindaki
hedefi Orta Asya ve Kafkasya devletleri nezdinde Tiirk sempatisini olusturarak daha yakin iligkiler
tesis edebilmektir.

Tiurkiye, Kafkasya ve Orta Asya ile iliskilerinde iktisadi miinasebetlerde karsilagilan
tikanikliklar1 sosyal, kiiltiirel alanda telafi edilebilir. Bunu ise sivil toplum kurumlarinin ¢aligsmalar

ile saglanabilecegi diisiiniilmektedir.®

Tiirkiye’de demokratiklesme, toplumsal kalkinma,
ekonomik biiyiime ile dis iliskilerdeki gelisme birbirlerini destekleyen ve giiclendiren unsurlar
olmustur. Ozellikle sivil toplum kuruluslar1 hi¢ bir dsnemde olmadig: kadar Tiirkiye siyasetinde
etkin bir konuma gelmis, Tiirk dis politikasi ise hi¢ bir donem olmadig1 kadar devlet dis1 aktorlerin
katilmina ag¢ik ve onlardan istifade eden bir yapi1 kazanmistir. Tiirk dis politikas1 sOylemi ve
uygulamasinda kiiltiir ve medeniyet kavramlar1 en sik tekrarlanan iki kavram olarak karsimiza
¢ikarken, bulundugu cografya ile olan kokli baglar1 Tirkiye’nin yumusak giiciiniin hem bolgesel

diizeyde hem de kiiresel 6lgekte hissedilmesini saglamistir.®

$1Ciineyt Yenigiin, “Tiirk Dig Politikasinda Ugiincii Dalga”, Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikasi, Der: Ciineyt Yenigiin,
Ertan Efegil, Nobel Yayimnevi, Ankara 2010, s. 77.

%2 Osman Yorulmaz, “Tiirkiye Tiirk Diinyasi [liskilerinde Tiirkiye’nin Hatalar1 ve Eksikleri”, (Ed): Necdet Oztiirk ve Ali
Satan, Tiirk Diinyasimin Problemleri ve Coziim Onerileri, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul 2007, s. 493.

%3 Gokhan Cetinsaya, “Bagimsizliklarmim On besinci yilinda Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye”, (Ed): Necdet Oztiirk ve
Ali Satan, Tiirk Diinyasimin Problemleri ve Coziim Onerileri, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymecilik, Istanbul, 2007, s. 468.
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Batililasma ve Yurtta Sulh Cihanda Sulh ilkesi dogrultusunda hareket eden ve bu eksene
oturtulan dis politikada, uzun bir siire Ortadogu iilkeleri ve Miisliiman devletlerle iliski kurmaktan
kacinmis olan Tiirkiye, Soguk Savasin bitmesiyle birlikte dis politikada uygulanmak iizere yeni bir
yon arayigina girmistir. iki kutuplu sistemde Tiirkiye koprii gorevi goren bir iilke konumunda veya
Sovyet tehdidine ve tehlikesine kars1 Bati’nin ¢ikarlarini savunan ve koruyan en ug noktadaki iilke
seklinde tanimlanirken, 1990’11 yillardan bu yana Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konumdan
kaynakli 6nemi yeni paradigmalarla ifade edilmeye baslanmistir. 2002 genel se¢imleri sonrast Ak
Parti’nin iktidara gelmesi ve Ahmet Davutoglu’nun ilk etapta danismanlik gorevi daha sonralari ise
Bakanlik vasitastyla dis politikada etkili olmaya baglamasi akabinde Tiirk dis politikasinda farkl
bakis agisiyla yeni bir hareketlilik baglatmistr.

Davutoglu Balkanlar, Ortadogu ve Kafkaslar bolgesini etki alaninin tesis edilmesi gereken
bolgeler olarak belirlemis olsa da bu bolgeler icerisinde Ortadogu’ya verdigi Onem daha
belirgindir. Davutoglu, Ortadogu’yu Tirkiye’nin dis politikasi i¢in kagimilmaz bir hinterland:

seklinde nitelendirmektedir.**

Tiirk dis politikasinin bu doniisiimiinde Ortadogu’nun jeopolitik,
jeostratejik ve jeoekonomik firsatlar1 gdze carpiyor olsa da Davutoglu’nun bolgeye olan vurgusu
tarihsel, kiiltlirel ve dini yakinliklardan beslenmektedir. Tarihte Osmanli Devleti’nin bu bolgelerde
de hiikiim siirmiis olmas1, Islami ve ortak kiiltiire degerler sayesinde olusturulacak medeniyet
bilinci; Tirkiye’nin Bati’ya olan yoniinii bu cografyada da degistirmesine neden olmustur.
Huntington’mn Medeniyetler Catismasi tezinde **° Tiirkiye ait oldugu medeniyet bolgesinden
cikmak isteyen fakat girmeyi istedigi medeniyet ¢evresince de reddedilen, parcalanmuisg iilke olarak
ele alinmistir. Buna karsilik Davutoglu, Tiirkiye’nin bu dislanma tuzagini bozarak yeni bir

medeniyet yaratabilecegini ve bdylece kendi medeniyet birikiminden hareketle evrensel kiiltiire

onemli katkilarda bulunacagini savunmaktadir. **°

Medeniyet kavramima verdigi 6nemde de belirttigi iizere, Davutoglu’nun medeniyetler
bulusmas1 hedefinde Islam medeniyeti ve Bati medeniyetinin etkilesimi vardir. Bunu
saglayabilmenin ilk sarti olarak Islam medeniyetinin bir uzantis1 olarak gordiigii ve Osmanli’nin
mirasc¢ist olan Tirkiye’nin Ortadogu ile barigmasi gerektigidir. Tiirkiye’yi merkez iilke seklinde
gormesinin temelinde, her iki yone de agilmay1 gerektirdigi yatmaktadir. Bunu da ok- yay analojisi
iizerinden ifade ederek agmaktadir. Davutoglu’na gore Tiirkiye Doguya dogru yayini ne kadar
gererse okunu Batiya dogru o denli uzaga atabilecektir.**’

%4 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 129.

955 Huntington, S. P., 2002. Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, (Cev.), M. Turhan ve
C.Soydemir, Okyanus Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 97-99

%6 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 137.

%7 Burak Bilgehan Ozpek, Yelda Demirag, "The Davutoglu Effect in Turkish Foreign Policy: What if the Bowstring is
Broken?", Iran and the Caucasus, C.16, No:1, 2012, s. 118-119.
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Avrupa’nin biiyiik giileri Ingiltere, Almanya ve Fransa Ortadogu’yla yakindan ilgilenmis,
Rusya ise Avrasya politikasi nedeniyle Ortadogu’ya ilgisiz kalmamistir. ABD de boélgenin sahip
oldugu jeoekonomik unsurlari, Israil’in giivenligi, bolgedeki hakimiyetin Asya ve Uzakdogu
politikasina olumlu katkilar saglayacagi beklentisiyle Ortadogu’ya 6zel bir 6énem vermis ve
bolgenin tek hegemon giicii olmak icin ¢aba sarf etmistir. Ayni zamanda bolgede etkili giic olarak
[ran, Israil, Irak ve Misir, bdlgenin gii¢ dengelerini ulusal ¢ikarlart dogrultusunda yonlendirebilmek
icin bolgede aktif rol oynamaktadirlar. Tiirkiye ise soz konusu bu bolgeyle uzun siireden beri bir
yabancilasma ve iliskilerde kopma siireci yasamistir. Ancak Soguk Savas sonrasi bdlgeyle
iligkilerini gelistirmeye baglamistir. Tiirk dis politikasinda siirdiiriilen edilgen politikalar1 ve
yiritiilen eksen siyasetini dogru bulmayan Davutoglu, bolge siyasetinde de Tiirkiye’nin bagimsiz
hareket etmekten ziyade, kiiresel isbirlikleri olan AB ve NATO iizerinden belirlenmis giindemin

bictigi rol kadar bir politika yiiriittiigiinii ifade etmistir.>*®

Davutoglu, Tiirkiye’yi takip etmekte oldugu dis politika ilkeleriyle bolgenin cazibe merkezi
konumuna getirmek istemis ve Ozellikle Ortadogu, Balkan ve Tiirki Cumhuriyetlerle kurmus
onem verdigi goriilmektedir.**® Bu politikanin uygulanmasi, sadece sdylemde degil, kurumsal
yapilanmalarda da kendisini gostermektedir. TIKA’ nin biit¢esi ve operasyon imkanlari arttirilarak
aktif bir kuruma doniistiiriilerek bolgeye yardimlarii arttirmasi, TRT’nin bu bolgelerde yaymn
yapan uluslararasi kanal sayisini artirmast kamu diplomasisi baglaminda yiiriittigii faaliyetleri
bakimindan onemlidir. Ayrica kiiltiirel aktiviteler yapan Yunus Emre Enstitiileri’nin yiiriittigii
faaliyetler, diplomatik iligkileri cesitlendirecek Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli’niin
kurulmasint yine bu kapsamda degerlendirebiliriz. Bolgedeki Tirk topluluklari ile iliskileri
gelistirmek lizere Yurt Disi Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin kurulmasi, 6grenci
degisim programlart ve yabanci uyruklu Ogrencilere saglanan burslarin arttirtlmasi, THY nin
bircok merkeze dogrudan seferler koymasi, bu amaci gergeklestirmeye yoneliktir. Tiim cografi
bolge analizinde oldugu gibi Ortadogu’da da alternatiflerin ¢ok tutulmasindan yana olan
Davutoglu, kalici ve derin igbirlikleri yerine dinamik ve degisken dengeleri gozetmenin gerektigini

savunmaktadir.
3.2.2. Yakin Kita Havzasi (Asya, Avrupa, Kuzey Afrika)
Yusuf Akcura Ug Tarz-1 Siyaset ’inde Osmanli’nin varligim siirdiirebilmesi igin 6énerdigi iic

siyasi yoldan birinin Tiirkgiiliik oldugunu belirtmistir. Bunu saglamanin yolunun ilk asamasi olarak

Osmanli biinyesi igindeki Tirk unsurlarma ulusal biling asilamanin yaninda Tiirklestirilmesi

%8 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 397.
%9 Biilent Aras, “The Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy.”, Insight Turkey, C.11, No: 3 2009, s. 15.
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miimkiin olan niifusu da bu kimlik iginde asimile etmeyi igerirken, ikinci asamasi olarak da Orta

Asya Tiirkleri ile ortak bir kimlik insa etmek oldugunu belirtmistir.>®

Sovyet donemi etkinligini devam ettirmek isteyen Rusya, Aysa’daki biitiin giivenlik

%1 Ancak her seye

problemlerinin kendisine yarayacagi kadar bolgeyle yakindan ilgilenmektedir.
ragmen kiiltlir faktoriiniin bir alt basamagi seklinde diisiiniilebilecek olan 1k ve din ortakliginin
Tirkiye i¢in bolgede bir yumusak gii¢ olusturabilmesi bakimindan degerlendirilebilecek bir imkan
oldugunu kabul etmek miimkiindiir. Ayn1 zamanda, sert gii¢ faktorleri araciligiyla desteklenmedigi
miiddetce bu kitada yumusak giiclin tek basina 6nemli bir getirisi olmayacaktir. Davutoglu Stratejik
Derinlik kitabindan bu noktada Tiirkiye’nin “NATO’nun Asya derinligine sahip olan tek tilkesi”
oldugunu belirterek Orta Asya siyaseti bakimindan degerlendirilmesi durumunda O6nemli
avantajlara sahip oldugunu 6ne siirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’yi kitada ABD acisindan
zorunlu bir ortak yaptigini ifade eden Davutoglu, bolgeye olan cografi uzakligi ve bolgenin sahip
oldugu gii¢ yapisi sebebiyle Tiirkiye’nin kiiresel bir miittefike ihtiya¢ duydugunu belirterek bu
konuda stratejik beklentilerin ¢akismasi iki iilke arasinda stz konusu olacak bir karsilikli

bagimliliga neden oldugu vurgusunu yapmaktadir.**

Tirkiye, Soguk Savas yillar1 boyunca Bati blogu tarafinda durmus ve ideolojik endiseleri
nedeniyle Sovyetlerden olabildigine az temas kurmustur. S6z konusu dénemler itibariyle Sovyetler
Birligi’nin sahip oldugu bir cografya olan Orta Asya, dis politika agisindan herhangi bir yer
tutmamasina nedeniyle bolgeye yabanci kalma en iist diizeye erigsmistir. Sovyetlerin dagilmasindan
sonra bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri, ¢ok kisa bir siire i¢inde Tiirk dis politikasinin
en 6nemli giindemi ve dikkate aldigi parametrelerinden biri olmustur. Fakat Davutoglu’na gore bu
donemlerde Tiirk dis politikasinin rasyonel alt yapidan yoksun olusu, romantik sdylemlerde
bulunup ve romantik tavirlar sergilemesi hem Tirkiye tizerlerindeki Rusya baskisinin bitmesini
arzulayan muhataplarinda ¢ok fazla beklentiler yaratmakta, hem de kiiresel ve bolgesel gii¢lerde
gereksiz bir tedirginlik ve kaygi olusturarak iilke menfaatlerine zarar vermektedir.*®®

Davutoglu, yine bu donem Rusya’nin siyasi otoriteleri vasitasiyla ideolojik faktorleri devreye
sokarak eski niifuzunu yeniden kurma ¢abas1 gosterdigi, uluslararasi sistemden dislanan Iran’in ise
bu durumu telafi edebilmek icin rasyonel bolgesel taktiklerle etki alan1 kurdugunu sdylemektedir.
Tiirkiye bolgeye ABD ile igbirligi kapsaminda yaklagmaktadir. Denize erisimi olmayan bolge
iilkelerinin Bat1 yoniinde ancak Tiirkiye, Iran ve Rusya iizerinden saglayabileceklerini ifade

etmektedir. Ayni zamanda ABD- Israil ekseninin uzantis1 gibi davranmakla elestirilen Tiirkiye,

%0 yusuf Akgura, Ug Tarz-1 Siyaset, s. 58- 62.

%1 Hakan Fidan, “Turkish foreign policy towards Central Asia”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, C.12,
No:1, 2010, s. 120.

%2 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 492.
%2 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 487.
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hem Rusya hem de Iran ile iliskilerini comertce harcayarak ulasim noktalarinda olmasinin
avantajim1 da yeterince kullanamadigini belirtmistir. Buna bagl olarak tek bir eksende durmak
zorunda olan Tiirkiye seceneklerini kendi eliyle azaltarak manevra alanini daralttigini ifade
etmistir. Tilirkiye’nin Asya’da niifuz olusturma bakimindan elindeki imkénlar1 kullanamamasindan
dolay1, Putin Rus etkisini bolgede bir 6lgiide geri getirebilmistir. Tiirkiye Asya’ya uzak bir diger
kiiresel aktor olan AB’nin de denklemde yer almasinda olumlu yaklasmanin yaninda Rus- Cin-

Japon dengelerini de ¢ok iyi takip etmek zorunda oldugunu belirtmistir.***

Giiglii kiiresel ve bolgesel bir¢ok aktoriin olusturdugu capraz iliski dengelerinin hepsini
uzaktan belli belirsiz bir yumusak giigle takip etmek durumunda olan Tiirkiye’nin Orta Asya’da
bolgesel bir giic oldugunu iddia etmek bir hayli giictiir. Diger aktorler tarafindan kurulan bu
dengelerin takip edilememesi halinde en biiyliik zarari Tirkiye’nin gorecegini ifade eden
Davutoglu, kurulacak herhangi bir denklemi engellemeye veya karsi dengeler kurma giiciiniin
olmadigin da ifade etmistir. Ancak Davutoglu, denge takibinin getirisinin kisa vadeli olacagim
belirterek uzun vadeli getiriler saglayacak Oneriler de sunmaktadir. Bolgenin kiiltiir ve tarihine
uzak ve yabanci olundugu elestirisinde bulunan Davutoglu, bolge iilkelerinin din, kiiltiir ve

psikolojilerinin dis politika yapiminda son derece etkili oldugunu savunmaktadir.*®®

Batililagma yonelimi gosteren Tiirkiye, bir yandan ABD ile ayni1 eksende yer alirken, diger
yandan da on yillardir siren AB iiyeligi siirecinden vazgecmemistir. Bati ile iligkilere Ahmet
Davutoglu, iki farkli medeniyetin etkilesimi seklinde yaklagmistir. Selcuklu ve Osmanli’nin
miras¢ist olma yoniiyle Tiirkiye, tarihinde bir medeniyet merkezi olmanin tecriibesini yagamis
olmakla birlikte, komsusu durumunda olan Bati1 medeniyetiyle dokuz asirlik bir etkilesim yasamis

ve son iki asirlik iligkisi de biiyiik oranda Batililasma tizerinden gergeklestigini ifade etmistir.

Tiirkiye’nin AB iiyeligine de medeniyet perspektifinden yaklasan Davutoglu, Avrupali lider
ve aydinlarin da ayni bilingaltin1 tagidiklarini diistinmektedir. Davutoglu’'na gére AB’ye iiye
olmanin dogasinin ulusal egemenlikten fedakarlik gerektirmesi, Sevr psikozu, Avrupa iilkelerinin
zaman zaman PKK’ya verdikleri destek, Tiirkiye’de AB’nin iilkeyi bdlmek istedigi korkularim
kortiklemektedir. Diger yandan her firsatta evrensel, ¢cogulcu ve ilkesel temellere dayandigini iddia
eden Avrupali siyasiler ve aydinlarin Tiirkiye’nin {iyeligi s6z konusu oldugunda Avrupali olma
kimligi ve Hiristiyanliga vurgu yapmalari ulusal kimligin bile derininde iki farkli kimlikle karsi
karsiya oldugumuzu gostermektedir. Dokuz asirdir bu iki medeniyetin yakin etkilesim ve miicadele

halinde oldugunu belirten Davutoglu, cografi ve tarihi a¢idan Tiirkiye’nin Avrupa’nin bir parcasi

%4 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 494.
%5 Davutoglu, Stratejik Derinlik, 5.499.
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oldugunu ancak tarihi bilingalt1 nedeniyle iligkilerin biiylik bir giivensizlik temelinde

yiiriitilldigini ifade etmektedir.*®

Stratejik Derinlik yaklagimiyla Ahmet Davutoglu, Tiirkiye’nin dis politikasinda ABD- Israil
ekseninin uzantist gibi davranmasinin yanlis oldugunu dile getirmis ve dis politika alternatiflerinin
daraltilmamas: gerektigini AB’ye iiyeligi siireciyle ilgili tavriyla da ortaya koymaktadir.
Davutoglu’na gore, Tiirkiye ne AB’nin ekseni olmalidir, ne de onu yok saymalidir. Huntington’in

iki medeniyet arasindan kalmis yirtik iilke (torn country) dedigi Tiirkiye’yi:

“...farkli medeniyet birikimlerine besiklik etmis, Bati disi son biiyiik medeniyet tecriibesinin
Osmanli’'min) merkezi olmus ve canlanmakta olan medeniyet havzalari arasinda tam bir
Ly

Jjeokiiltiirel gegis niteligi tagiyan...” bir iilke seklinde tanimlamustir.®®’

Tirkiye’nin Bati karsisinda kendi iilkelerine bakisini Neo- oryantalist bulan Davutoglu,
Huntington’in medeniyetler c¢atigmasi tezinin turnusol kagidinin Tiirkiye olacagi goriisiindedir.
Ayrica, Osmanlidan koklerini aldig1 gegmisi, dini aidiyeti ve yakin kara havzasinda etki olusturma
arzusu gibi hedefler olmaksizin Tiirkiye’nin Avrupa’da bir siyasi bir agirliginin olamayacagi

goriigiindedir. Bu baglamda jeokiiltiirel derinligin 6nemini ise su sekilde ifade etmektedir:

“Tiirkiye’'de ¢ogu zaman varsayilan goriisiin aksine Tiirkiye, AB ile onurlu bir iliski kendi
Jeokiiltiirel aidiyet derinligini reddederek saglayamaz. Aksine, bu derinlik tahkim edildikce ve
yeni acilimlar i¢in uygun bir zemin hdline doniistiikce hem AB ile iligkilerde hem de

, . 7. 368
uluslararasi zeminde saygin bir konum elde edebilir.”

Davutoglu Stratejik Derinlik’te, AB ile iliskilerin stratejik analizini {i¢ ayr1 boyutta ele
almistir. Bunlar; kiiresel, kitasal ve bolgesel boyuttur. Bolgesel politikalarda ABD ile isbirligi
icerisinde olundugunu ifade ederek esasinda bu politikaya karst olmadigini belirten Davutoglu,
global diizeydeki isbirligi boyutunda bu dlgege uyan ABD ile AB’nin birbiriyle iligkilerine de
dikkat edilmesi gerektigini belirtmektedir. Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinin kotiye gittigi
donemlerde, ABD ile olan iliskilerine daha siki sarildigini belirten eden Davutoglu, tam tersinin
s0z konusu oldugu durumlarda da ABD ile iligkilerin yeniden tanimlama siireci ile karsilagacagini

belirtmektedir.®

%6 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 539.
%7 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 541.
%8 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 546.
%9 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 527.

96



1999 sonras1 donemde yakinlasan AB- Tiirkiye iliskileri Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi
reform siirecini hizlandirmistir. Tiirkiye’nin i¢ politikada yasamaya basladigi dontisiim dis politika
davranisini da etkilemeye baslamistir. Tiirkiye’nin giivenlik ve dig politika yaklasimi bolgesel ve
kiiresel alanda barig be istikrarin saglanmasi ve ¢atigmalarin 6nlenmesi agisinda onemli rol
oynamistir. Tiirkiye’nin bu rolii AB’nin giivenlik perspektifinde Tiirkiye’nin Onemini ortaya
koymustur. Tiirkiye algisindaki bu degisim ile birlikte 1990’11 yillarda Tiirkiye’yi giivenlik tiiketen
tilke olarak goren AB, Tiirkiye’nin Irak, Yunanistan ve Suriye ile iliskilerinde gosterdigi

performans sonrasi onu giivenlik iireten iilke olarak gérmeye basglamistir.>

Tiirkiye- AB iligkileri Ahmet Davutoglu tarafindan Tirkiye’nin demokratiklesmesi,
ozgiirliiklerin genisletilmesi ve kiiresel bir aktdr olma idealini gerceklestirebilecek faydali bir arag
olarak algilanmaktadir. Tiirkiye AB iliskilerinde tam {iyelik hedefi i¢in reform siireci baslatirken
AB’nin de Tirkiye’nin tyeligi ile birlikte daha etkin bir hale gelecegini ileri stirmistiir.
Tiirkiye’nin son donemde Afganistan, Irak, Ortadogu ve Balkanlar’da yiirittigi diplomasi
Tirkiye’yi kiiresel Olgekte aktif bir aktdr haline getirmistir. Tiirkiye AB’ye tam {iye olmasi
durumunda AB’nin dis ve ekonomi politikalari ile bdlgesel baris ve istikrar ve sosyal biitiinlesmeye

katki saglayacag: disiiniilmektedir.>"

Ahmet Davutoglu, Tiirkiye ve AB’nin ortak kaderi paylastigini dile getirmistir. Bunu Berlin
Duvarmin yikilmasimin ardindan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agidan Avrupa ile Asya, Afrika ve
Amerika ile duvarlar oriilemeyecegi seklinde agiklayan Davutoglu Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel
olarak Avrupa’nin bir pargasi oldugunu ve tam tiyeligi halinde Tirkiye’nin AB’ye sorun degil

sinerji katacagini ifade etmistir.*"

Genel olarak Tiirkiye’nin yeni dis politikast stratejik kiiltlirlin ana paradigmasi temelinde
catigmalar1 Onlenebilir olarak algilayan, yumusak gii¢ kullanimi tercih eden ve tehdit tireten degil,
gliven ve istikrar insa eden bir dis politika anlayisin1 benimsemistir. Tirkiye’nin yeni dig politika
davranisinda Ahmet Davutoglu siirecinde insasinda ve dis politikanin uygulanmasinda etken rol
oynamustir. Davutoglu’nun kuramsal ve pratikteki dis politika vizyonu yeni Tiirk dis politikasinin

stratejik seceneklerinin olusumunda en 6nemli parametre olmustur.

Tiirkiye nin yeni dis politikasinin sahada genislemesine giizel bir 6rnek olarak kuzey Afrika
gosterilebilir. Tiirkiye uzun yillar boyunca ihmal ettigi bu bdlgede yeni donemde diplomatik

iliskilerini artirmis ve bolge tlkeleri ile ikili iligskiler kurmaya baglamistir. Tirkiye’nin yeni

870 Ramazan Gozen, Tiirk Dis Politikasi Baris Vizyonu, Palme Yayncilik, Ankara, 20006, s.16.

%1 Erdogan, Recep Tayyip, “The Robust Man of Europe™, http://Awww.newsweek.com/2011/01/17/the-robust-man-of
europe.html, 17.01.2011.

%2 “Davutoglu Says Turkey, EU Share Common Destiny”, http://www.turkishny.com/english-news/5-english-
news/16481 turkish-fm-davutoglusays-turkey-eu-share-common-destiny, 15.04.2010.
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dénemdeki dig politika yaklasim birlikte gelistirilen Afrika iilkeleri ile iligkiler paralelinde ticaret
hacmi de artmistir. Tiirkiye bu donemde Afrika Birligi’ne gbzlemci iiye olarak kabul edilmistir.
Tirkiye’nin bolgeye yonelik olarak insani yardim amacli faaliyetleri ile birlikte catigmalarin
Onlenmesi, barig ve istikrarin saglanmasi agisindan devlet ve devlet dis1 kuruluslarla 6nemli katki

saglamistir.

Tiirkiye 2005 yilinda baslattigt Afrika agilimi ile yeni donemde ihmalden stratejik ortakliga
yeni bir iliski kurmaya baslanustir. Tiirkiye, Afrika’da yeni biiyiikelcilikler agnus, basta TIKA
olmak tiizere bolgede insani amagli yogun proje ve faaliyet yliriiten kuruluslar vatsisiyla bolgede
etkili olan Tiirkiye bu diplomatik girisimlerin sonucunda BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligi

oylamasinda 53 Afrika iilkesinden 51’inin destegini kazanmistir.>”®

Ahmet Davutoglu, ortak Tiirk etnik kimligi etrafinda odaklanmig birliktelik olusturma planin
yapilmasi gerektigi, ticareti iliskilerin arttirilarak gelistirilmesi, 6grenci degisim protokolleri gibi
yumusak gii¢ politikalarinin takip edilmesi gerektigini ama orta ve uzun vadede kalict artilari
sayilabilecek bir metot oldugu iizerinde durmaktadir. Stratejik Derinlik ile Tiirkiye nin
cevresindeki bolgenin sahip oldugu yapisim 6grenme, elde ettigi bilgi ve beceriyi kullanma ve
etkileme dogrultusundaki 6nerileriyle degerler ve normlar ingsa etme anlami tagimasi bakimindan
“yumusak hegemonya” politikalarma daha yakindir.***Bir yandan bolgede fazla giiglii aktoriin
etkili oldugunun kabul edilmesinin yaninda, diger yandan kimlik ortakligi veya normatif etkinin
daha az sayida devletin enstriimani olabildigi ve Tiirkiye’nin de bunlardan biri oldugunu

savunmaktadir.
3.3. Ahmet Davutoglu’nun Dis Politika Ilkelerinin Kapsami ve Kamu Diplomasisi

AK Parti dénemi Tiirk dis politikasinin mimari sayilan Ahmet Davutoglu tarafindan ¢ok fazla
kullanilan ve dénemin dig politikasinin yoniinii belirlemede ve ortaya koymada oldukga etkisi olan
ifadeler yeni dig politikasinda temel argiimanlari olmustur. Ayni zamanda Davutoglu’nun
jeostratejik vizyonu ile birlikte dis politika jargonunun da belirgin bir sekilde degistigi

goriilmektedir.*™

Bunlarin yani sira; Ak Parti doneminde siklikla kullanilan “stratejik derinlik”, “merkez iilke”,

99 (13

“akil ilke”, “yumusak gii¢”, “ekonomik karsilikli bagimlilik”, “diizen kurucu aktor”, “ritmik

9% <

diplomasi”, “entegre dis politika”, ve “ben idraki” gibi bir¢ok kavram, Tiirk dis politikasinin yeni

$87engin, a.g.e.,s. 444.

374 Sandra Destradi, “Empire, Hegemony, and Leadership: Developing a Research Framework for the Study of Regional
Powers”, GIGA Institute of Asian Studies, Working Paper, No:79, Hamburg, 2008, s. 22.

375y esiltag ve Balcl, a.g.m., s. 10.
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vizyonu ve ilkelerinin smirlarim ¢izilmesi noktasinda kullanilan kavramsal araglar olarak

goriilmektedir.

Ak Parti donemi Tirk dig politikasi incelendiginde, gegen on bes yili askin zamanda
Tiirkiye’nin komsulartyla ve daha genis kapsamda Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya ve Karadeniz’e
kiy1 komsulari ile iliskilerinde koklii doniisiimlerin gerceklesmekte oldugu goriilmektedir. Ozellikle
Ak Parti iktidarinin ilk iki déneminde Avrupa Birligi’ne dahil olma cabalari son donemlerde
etkisini biiyiik Olciide yitirmis ve bdylece Tiirkiye, Ortadogu’ya daha fazla yaklagmaya ve bu
bolgedeki sorunlara ¢ok daha fazla muhatap olmaya baglamistir. Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle
beraber farkli bir aktivizm icerisine giren Tiirk dis politikasinda gergeklesen bu koklii degisimde,
bilhassa Mayis 2009°da Disisleri Bakanligi koltuguna oturan Ahmet Davutoglu’nun oldukca

onemli rolii ve belirleyici islevi bulunmaktadir.

Ahmet Davutoglu, Tiirkiye’nin stratejik bakimdan, cografi konumu ve kiiltiirel avantajlarinin,
tek yonlii ve tek boyutlu bir dig politika takip edilmesine izin vermeyecegini ve Tiirkiye nin bu
avantajlarin1 tam anlamiyla kullanmasi gerektigini belirtilmistir. Tiirkiye’nin ge¢misten gelen
birikime sahip olmasi, zengin tarihi ve kiiltiirel derinligi olan kimlige sahip olmasi, gerek bolgesel
gerekse kiiresel gelismelerin odaginda oldugu, Tiirkiye’nin ise bu gelismeler karsisinda geleneksel
dis politika dinamikleri ve yontemleri dogrultusunda statiikocu bir yaklasim sergileyerek seyirci
kalamayacagini belirtmistir. Davutoglu, Tiirkiye’nin hem jeostratejik hem de jeopolitik
unsurlarindan kaynakli olarak sahip oldugu bu essiz zenginligin, uluslararas1 ortamlarda oynanan
oyunun odak noktasinda bulundugunu, bu yiizden de bir “merkez iilke” roliiyle ile davranig
sergilemesi gerekliligini ifade etmistir.*"

Davutoglu, Uluslararas1 kamuoyunda biiyiik etki uyandirdign kadar Tiirkiye’de de
kamuoyunun yakindan izledigi biri olmustur. Kimi yazarlar tarafindan sert bigimde elestirilirken,
bazi yazarlar tarafindan da Ovgiiyle bahsedilmistir. Bilgi ve birikiminden dolay1 Kissinger ile

kiyaslanan ve Tiirkiye’nin Kissinger’t®’’
y y

olarak goriilen Davutoglu, bu benzetmenin dogru
olmadigmi ve Kissinger ile aralarinda farkin oldugunu, Kissinger’in sadece reel politikaya
inandigini, kendisinin ise uluslararast iliskilerde reel politika kadar ilkeler ve ideallere de inandigini

belirtmistir.*"®

%76 Ramazan Erdag, “Tiirkiye’nin Stratejik Kiiltiirii ve Dis Politikada Yansimasi”, Akademik incelemeler Dergisi
(Journal of Academiclnquiries) C:8, S: 1, 2013, s. 68.

77 Biilent Erandag, “Tiirkiye’nin Kissinger’r”, http://www.takvim.com.tr/Yazarlar/erandac/2013/01/25/turkiyenin-
kissingeri, 2013.
578 Eyit Can, “Yeni Osmanlicilik mi1 yeni Tiirk Vizyonu mu?”’,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=14622159, 2010.
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Davutoglu’nun dis politikaya dair prensipleri olarak siralanan giivenlik-6zgiirliikk dengesi,
komsularla sifir sorun, ¢ok boyutlu dis politika, proaktif bolgesel dis politika, yeni diplomatik tarz

ve uyumlu diplomasi yeni dis politika anlayisinin da sablonunu olusturmaktadir.®
3.3.1. Giivenlik ve Demokrasi Dengesi Ilkesi

Davutoglu’nun dis politikay1 dayandirdigi temel ilkelerden, demokratik bir iilke olmakla
beraber bolgesinde giiclii bir devlet olmanin zorluguna temas etmesi acisindan 6zgiirliik- giivenlik
dengesi onemli ilkelerden biridir. Glinlimiiziin getirdigi demokrasi ve insan haklar1 standartlar
dogrultusunda bireyler, devletten hem giivenliklerini temin etmesini hem de bunu yaparken

Ozgiirliiklerinin kisitlanmamasini talep etmektedir.

Davutoglu, demokrasi ve giivenlik ikilemi arasinda denge kuramayan iilkelerin ¢evrelerinde
bir etki alan1 olusturmalarinin miimkiin olmadigim savunmaktadir. Siyasi rejimlerin mesruiyetlerini
vatandaglarinin giivenliklerini saglayabildikleri 6l¢iide kazanabilecegini, ancak giivenligi tesis etme

giidiisii insan hak ve hiirriyetlerinin 6niine gegmemesi gerektigini belirtmektedir.*®

Ancak buradan giivenlik ve ozgiirliik kavramlar1 birbirleriyle ¢akistigi diistiniilmemelidir.
Davutoglu ozgiirliikler adina giivenlik hice sayilirsa, toplumda 6fke ve kaos olacagini, diger
taraftan da giivenlik adina 6zgiirliikkler kisitlanirsa, bu sefer de otoriter bir yonetim ve otokratik bir
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toplum olacagini vurgulamaktadir.™ Bu baglamda, giivenlik ve 6zgiirliikler arasinda bir dengenin

kurulmasi toplum huzuru agisindan 6nem arz etmektedir.

Davutoglu’nun Tirkiye’nin yeni dis politikasinin temel ilkelerinden birisi olarak saydigi
giivenlik ve demokrasi dengesi, toplum huzuru igin gerekli oldugu gibi i¢c sorunlarin
uluslararasilasmasini da engellemektedir. Bu dengenin saglanamamasi durumunda ulusal giic
zayiflamakta ve iilkelerin dis politikalarinda manevra alanimi daraltict bir etki yapmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye bu olumsuz etkiyi 1987 yilinda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nde bireysel
basvuru hakkini kabul ettikten sonra hissetmeye baglamistir. Bununla birlikte 1990’larda da Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi ve Avrupa Parlamentosu gibi siyasal organlar Tiirkiye’deki Kiirt
sorununa odaklanarak insan haklar1 ve azinlik haklar1 baglaminda Tirkiye’nin uygulamalarim

elestiren kararlar almislardir. Bu ve benzeri durumlar Tiirkiye’yi uluslararasi alanda zor durumda

%Ahmet Davutoglu, “Zero- Problems in a New FEra”, Foreign Policy Magazine, 21 Mart 2013,
http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/03/21/zero_problems_in_a_new_era_turkey.

*®0Davutoglu, “TurkishForeignPolicyVision”, s. 79.

% Ahmet Davutoglu, “Principles of TurkishForeignPolicy”, SETA Vakfi’'nin Washington D.C. Subesinde Hitabu,
2009, s.7.
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biraknus ve Tiirk Dis Politikasinin hareket kabiliyetini diisiirmiistiir.*** Bu baglamda, Tiirkiye’nin
aktif ve belirleyici bir dis politika yiirlitebilmesi icin Oncelikle iceride yasamakta oldugu
sorunlardan kurtulmasi gerekmektedir. Boylece dis politika ve i¢ politika arasinda var oldugunu

savunulan klasik ayrimlarm gegerli olmadigi gériilmektedir.**®

Bu nedenle i¢ sorunlarin demokrasi ve insan haklar1 g¢ergevesinde en aza indirgenmesi,
Tirkiye’nin bolgesinde ve kiiresel anlamda daha etkili bir dis politika izlemesi i¢in 6nemli bir
hareket olacaktir. Bu bakimdan, giivenlik ve demokrasi dengesi Tiirkiye’nin merkez iilke olma
hedefli dig politikasinda yeni bir ilke olarak tanimlanmistir. Bu dengenin saglanmasi iilkeye daha
giiclil bir dis politika uygulama kabiliyeti kazandiracaktir. Davutoglu’na gore 6zgiirliik- giivenlik
dengesini iyi kurabilmis bir Tiirkiye, hem kendi sorunlarin1 ¢6ziime kavusturabilir hem de diinyaya

bir model olabilir.%*

Tiirkiye giivenlik ile 6zgiirliikk ve demokrasiyi dengelemeyi basarabilirse diger
iilkeler tarafindan 6rnek alinan bir merkez iilkesi olabilir. Bu yilizden Davutoglu’'na gore dis
politikanin birinci 6zelligi gilivenlik ve istikrar1 tehlikeye atmadan demokratiklegsmenin

saglanmasidir.*®

Davutoglu’nun formiile ettigi islevsel prensiplerden ilki olan demokrasi ve giivenlik arasinda
denge kurulmasi gerekliligi, 6zellikle terérizm ile miicadelede kendini gostermektedir. Davutoglu
bilhassa 11 Eylil sonrasinda neredeyse kiiresel c¢apta bir giivenlik bunalimi yasandigina,
Tiirkiye’nin vatandaslarina giivenlik saglarken, onlarin hak ve 6zgiirliiklerini kisitlamadigina vurgu
yapmakta, bir yandan terorle savasilirken, diger yandan Tiirkiye’de normal hayatin devam ettigini

belirtmektedir.®%

11 Eyliil saldiris1 sonrasi artan teror endisesi ve buna bagli olarak &zgiirliikleri kisitlama
egilimine ragmen Ozgiirlik temelli politikalar uygulayabilme hedefini ifade eden giivenlik-
Ozgiirlik dengesi ilkesi, komsularla sifir sorun politikasina dayanak olusturan en onemli
unsurlardan biridir. Giivenlik- 6zgiirlik dengesi ilkesi, Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasina hakim
olan giivenlik anlayisi ve tehdit algisini degistirerek demokrasi vurgusunu 6n plana ¢ikarma
miicadelesini kapsamaktadir. Ulkenin giivenligi adina vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerine
sinirlama getirmekten kaginmay1 gerektiren bu ilke, bolge iilkeleriyle iligkilerde de demokrasinin
tesviki ve desteklenmesine zemin hazirlamistir. Giivenlik ile Ozgiirlik arasinda denge

saglanamadiginda siyasal rejimin mesruiyetinin sorgulanmaya baslayacaginin ve yoOnetimlerin

%82Gokgen Alpkaya, “insan Haklar1 Konusu”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, II. Cilt, Ed. Baskin Oran, Istanbul, letisim Yaymnlari, 2010,s. 524.

383 Tarik Oguzlu, “Tirk Dig Politikasinda Davutoglu Dénemi”, Ortadogu Analiz, C. 1, S. 9, 2009, s. 44.
%4 Zengin, a.g.e., 5.85.

%5 Hiiseyin Bagc1 ve Bayram Sinkaya, “Biiyiik Ortadogu Projesi ve Tiirkiye: AK Partin’nin Perspektifi”, Dogudan
Batr’ya Dis Politika Ak Partili Yillar, Der. Zeynep Dagi, Orion Yaymevi,Ankara, 2006, s.104.

%8¢ Davutoglu, “TurkishForeignPolicyVision”, s. 79.
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otoriter hale gelebileceginin altin1 ¢izen Davutoglu, Tirkiye’nin giivenligini riske atmadan sivil
ozgiirliikleri gelistirdigini ifade etmistir. * Tiirkiye nin bir yandan terorizm ile miicadele ederken,
insan hak ve ozgiirliikleri 6niindeki engelleri ortadan kaldirmaya calistigini, demokrasi i¢in verilen

bu gabann, i¢ politikada da ayr1 bir miicadele gerektirdigini belirtmektedir.*®

Davutoglu’nun ileri silirmiis oldugu oOzgiirlik ve giivenlik dengesi ilkesi, istikrarli bir
yonetimin olusabilmesi igin sadece giice dayanarak tesis edilemeyecegini varsaymakta ve ancak bu
ilkeye gore yalnizca siyasal mesruiyete tesis etmis olan ve 6zgiirliikklere saygi duyan hiikiimetlerin
barig ve istikrar1 saglaya bilecegini savunmaktadir. Bdylece Arap Baharinin yasanmasiyla
Tiirkiye’nin c¢evresindeki yakin komsulartyla iyi iliskilerin kurulmasinin temel 6n kosulu komsu
iilkelerdeki hiikiimetlerin siyasal mesruiyetlerini kazanmis ve bu mesruiyete sahip olmalari

olmustur.>®

Irak’a konusglanan terdristlere yonelik 2007 yilinda yapilan operasyonlar siiresince Tiirkiye’de
olaganiistii hal ilan edilmemesi veya segimlerin ertelenmemesi giivenlik- 6zgiirliik dengesi ilkesinin
bir sonucu oldugu gibi, AK Parti iktidarinin ilk yillarinda ¢ikarilan AB uyum yasalar1 da giivenlik-
ozgiirliik dengesi ilkesinin bir sonucu olarak goriilmektedir. 11 Eyliil sonrasi giivenlik anlayigini 6n
plana ¢ikmasina ragmen Tiirkiye, AB uyum paketleriyle giivenligi tehlikeye sokmadan 6zgiirliikleri
genisletmistir.**® Giivenlik- 6zgiirliik dengesi ilkesinin bolgesel politikalara etkisi ise, 2011
yilindan itibaren bir¢ok Arap lilkesinde yonetim degisikligine neden olan toplumsal ayaklanmalara
Tiirkiye'nin verdigi destekte goriilmektedir.®® Tiirkiye'nin dis politikada giivenlik- 6zgiirliik
ikilemiyle ¢ok fazla yiizlesmemis olmasi ve bu ikilemde nasil tavir aldiginin Kiirt sorunu ve PKK
(Kiirdistan Isci Partisi) ile miicadele konusunda izledigi siyasete bakilarak anlasilabileceginin alti

¢izilmektedir.*?

Vizyon sahibi bir dis politika izlenirken kullanilacak dis politika araglarinin da yumusak giic
kategorisinde olmasi, yani daha fazla ekonomik ve kiiltiirel dis politika imkan ve araglari secilmesi
onem tagimaktadir. Ciinkii burada asil amag, Tiirkiye’nin tarihi ve cografyasiyla, Osmanli mirasi
cercevesindeki belirlenen bolgelerde etki alani seklinde genislemesi seklinde olmalidir. Yani bu

genisleme yumusak gii¢ unsuruna dayanmali fikri hakimdir.**®

%87 Davutoglu, “TurkishForeignPolicyVision”, s. 80.
*®8Davutoglu, Turkey’s Zero ProblemsForeignPolicy.
%9 Balci, Tiirkiye Dis Politikas: ilkeler, Aktérler, Uygulamalar, s.286.

%% Hakan Sezgin Erkan, “ Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Perspektifi”, Tiirk Dig Politikasinda Giincel Egilimler
(2000-20014), Ed. Deniz Tansi ve Hakan Sezgin Erkan, Kanes Yaynlari, Istanbul, 2015, s.18.

$lyesiltas ve Balcl, a.g.e., 5. 14- 15.

%2 Siileyman Giider, M. Hiiseyin Mercan, “2000 Sonrasi Tiirk Dig Politikasimn Temel Parametreleri ve Ortadogu
Politikas1”, Insan ve Toplum, C. 2, S.3, 2012, s.69.

%% Sonmezoglu, Son Onyillarda Tiirk Dis Politikasi 1991- 2015, 5.469.
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Davutoglu'nun yaymlamis oldugu Tiirk Dis Politikasinin Ilkeleri ve Bélgesel Siyasal
Yapilanma isimli makalesinde, ulusal ¢ikarlarin savunulmasina 6zen gosterilirken ayni1 zamanda
deger odakli bir dis politika izlenmesi gerektigini ifade etmistir. Bu baglamda Davutoglu’nun Tiirk
dis politikas1 yaklasiminda hem gercek¢i hem de ideal unsurlarin yer aldigi deger ve cikarlarin
uyumlulastirildigi politik bir yaklasim hedefi s6z konudur. Bu yaklagim “akil iilke” kavraminda
kendisini gostermektedir. Davutoglu’na gore akil iilke, 6zellikle kriz anlarinda catismalar1 6nleme,
arabuluculuk, catigsmalarin ¢6ziimii veya kalkinma yardimlar1 gibi fonksiyonlar1 yerine getirebilen
iilkedir. Bu baglamda Tiirkiye’yi akil bir iilke olarak tanimlamistir. Bu baglamda Tiirkiye’yi
uluslararast toplumun sorumlusu gérmekte, bolgesel ve uluslararasi sorunlarin ¢ézliimiine katkilar
sunmayt ve gelismelere yon verme kapasitesine sahip olmayr hedefleyen bir iilke olarak

gormektedir.**

Davutoglu’nun akil iilke kavrami detayli irdelendiginde agirlikli olarak yumusak giic
vurgusunun hakim oldugu goriilmektedir. Daha 6nceki boliimlerde daha detayli olarak bahsedildigi
iizere yumusak gii¢, devletlerin ¢ikarlarinin sert giic araclartyla degil de sahip oldugu degerlerin
sunmus oldugu ikna kabiliyetleri araciligiyla saglamasi demektir. Dolayisiyla yumusa giicte, ulusal
cikarlarin degerler aracilifiyla gerceklestirilmesi fikri hakimdir. Bu baglamda, akil iilke kavrami
Tirkiye'nin yumusak bir giicle ve sahip oldugu degerler araciligiyla ulusal ¢ikarlarini yerine

getirebilmesi durumunu ifade eder.

Ahmet Davutoglu ileri siirmils oldugu o6zgiirlik ve giivenlik dengesi ilkesinin normatif

boyutunu ve devlet ile millet arasindaki temel mutabakati;

“Senin ozgiirliik alanim giivenligini riske etmeden genisletecegim ve giivenligini ozgiirliigiinii
daraltmadan gii¢lendirecegim. Netice itibariyla Tiirkiye, ozgiirliik-giivenlik dengesini i¢
siyasal megruiyeti ve felsefi, etik estetik bir giivenlik anlayisi gelistirebilirse, bu konuda

model iilke olacaktir” seklinde 6zetlemektedir.*”
3.3.2. Komsularla Sifir Sorun Ilkesi

Tirkiye Soguk Savas sonrasi, Balkan ve Ortadogu {ilkeleri basta olmak {izere komsulari
arasinda zor durumlar yasamus, 1990’11 yillarda komsulariyla bir¢ok kez savasin esigine gelmistir.
1992 yilinda Ermenistan, 1996’da Yunanistan ve 1998’de Suriye ile sorunlar yasamis, Rusya ve
fran ile de iliskileri gergin bir zeminde siirmiistiir. Bu durum Tiirkiye’nin komsulariyla iliskilerinin

temelinde tehdit ve giivensizlik niteliginde oldugunu ispat eder olmustur.

%% Ahmet Davutoglu, “ Tiirk Dis Politikasmmn Ilkeleri ve Bolgesel Siyasal Yapilanma”, SAM Vision Papers, N:3,
Agustos, 2012,s.5.

%% Davutoglu, Teoriden Pratige: Tiirk Dis Politikas1 Uzerine Konusmalar, s.113.
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1999°da Ocalan’in ele gegirilmesi ve ateskes siireci ile Tiirkiye nin dis politikasinda biiyiik
bir rahatlama saglanus, ismail Cem’in baslattig1 “Komsuluk Forumu” girisimiyle de iliskilerde yeni
bir diizelme siireci baslamistir.**® Ahmet Davutoglu tarafindan ortaya atilan “komsularla sifir
sorun” ilkesi gercevesinde siiren komsularla yakinlasma ¢abasi dig politikanin odak noktasi haline

gelmistir.

Ahmet Davutoglu dénemi dikkat ¢eken bir dis politika ilkesi olan komsularla sifir sorun
politikasinin, bolgesinde merkez iilke ve uluslararasi arenada etkili bir aktér olma hedefiyle
olusturulan Tiirk Dis Politikas1 i¢cin bu hedefe ulagmanin temelinde Oncelikle Tiirkiye nin
komsulariyla iliskilerini diizene koymasi ve iyi iligkiler gelistirilmesi yatmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye i¢in bolgesel lider ve ardindan kiiresel bir oyuncu olmanin yolu tiim komsulartyla mevcut
sorunlarin1 agmak ve samimi iliskiler kurmaktan ge¢mektedir. Nitekim kiiresel bir aktor olarak
sahneye ¢ikan Cin, 2000’lere girerken Orta Asya iilkeleriyle ve komsulariyla olan sinir sorunlarini
¢Ozmiistiir. Boylece bu iilkelerle ¢ok yonlii ve kalici iliskiler kurabilmistir. Ayni zamanda
ekonomik etkinligini de bolge lizerinde yayarak bu iilkeler i¢in vazgegilmez bir partner olmustur.

Bu iligkilerden gii¢ alan Cin giiniimiizde gii¢lii bir kiiresel aktor haline gelmistir.

Davutoglu’nun temel diisturu olarak, Tiirkiye’nin tarihi birikimi ve kiiltlirel mirasi onun
bolgesinde etkili bir dis politika izlemesini gerektirmektedir. Eger bu etkililigi olmamasi
durumunda Tiirkiye’nin merkez iilke olma hedefinden uzaklagmasina neden olacaktir. Ayrica yakin
cevresiyle sorunlar yasayan bir Tiirkiye’nin uzak c¢evresiyle iyi iliskiler kurmasimi da
zorlagtiracaktir. Boylece Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle kurmus oldugu iliskilerin niteligi kiiresel
aktorlerle olan iliskilerini de etkileyecektir. Bu bakimdan Davutoglu, Tiirkiye ¢evresini ne kadar
tahkim ederse ve o gevre ile yiikselirse kiiresel aktorler ile iligkileri de dogru zemine oturacagini
belirtmektedir.**’

Davutoglu doneminin en ¢ok kullamilan dig politika ilkesi haline gelen, “Komsulariyla
iliskilerini tiim sorunlardan arindumay, en azindan miimkiin oldugu kadar azaltmay”*®
hedefleyen komsgularla sifir sorun ilkesi, Tiirkiye’nin etrafinda bir baris ve istikrar ortami olusturma
amaci tasidigini gostermektedir.**® Ak Parti’nin internet sitesinde, “iktidarindan énce iilkemizin dig
politikast ‘dort tarafi diismanlarla dolu bir iilke’ temelinde yiiriitiiliivken, bu psikoloji ve imaj
‘komsularla sifir problem’ politikasina doniistiirdiik’™® seklinde dis politikadaki degisiklik

belirtilmistir.

%% flhan Uzgel, “Dis Politikada AKP: Strateji Konumdan Stratejik Modele”, Miilkiye Dergisi, C.30, S. 252, 2009, s. 72.
%7 Zengin, age.,s. 91;

8T C. Dusigleri Bakanhg, “ Komsularla Sifir Sorun Politikamiz *, http://www.mfa.gov.tr/komsularla-sifir-sorun-
politikamiz.tr.mfa.

39 yegiltas ve Balcl, a.g.e., s. 17.
00 Ak Parti, “ Komsularla Sifir Problem ”, , http://www.akparti.org.tr/site/icraat/215.
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Davutoglu Stratejik Derinlik doktrininde, Tiirkiye’nin komsularinin giiven telkin etmekten
uzak oldugu ve Tiirkiye’nin komsularinin biiyiik cogunluguyla tarihsel veya cikar catismalarinin
sebep oldugu anlagsmazliklarin bulundugu diisiincelerini kabul etmemektedir. Diismanlarla g¢evrili
olma psikolojisi olarak tanimladigi bu sorunun, Tiirk Dis Politikasinin komsu iilke politikalarini ve
Tiirk insaninin komsu algisini olumsuz etkiledigini dile getirmistir. Komsularla iligkilerde Tiirk D1g
Politikas1 bu psikolojiyle sinirlandigini, boylece Tiirk insanini Yunanistan’t 1920’lerdeki biiyiik
diisman olarak, Rusya’y tarih boyunca Akdeniz tizerinde emelleri olan bir devlet olarak, Araplari
da I. Diinya Savasi’nda bizi sirtimizdan vuran bir millet olarak algilamamiza neden oldugunu
belirtmistir. Oysa Davutoglu dis politika anlayisim1 Tiirkiye’nin komsu iilkelere yabancilagmasina
son veren bir anlayis iizerine kurmustur. Bunu saglamanin yollarindan birini ise komsular
hakkindaki olumsuz diisiince ve donyargilarin gecmiste birakilmasi gerektigidir. Boylece Tiirk Dis
Politikas1 stratejik yonelisini simrlandiran iilke merkezli algilamalarindan kurtulacaktir.“*Bu
baglamda Davutoglu, komsularla sifir sorun ilkesini, Tiirkiye’nin etrafi diismanlarla cevrilidir
psikolojisinden ve bunun sonucu olarak gelisen savunmaci refleksten kurtulmaya yonelik bir dig

politika ilkesi oldugunu belirtmektedir.**

Ak Parti iktidarlar1 donemi komsularla iyi iliskiler kurulmasina yonelik gosterilen 6nem
bakimindan Cumhuriyet’in ilk yirmi yiliyla ciddi benzerlikler oldugu goriilmektedir. Buna paralel
olarak, “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” anlayisi ile komsularla sifir sorun politikast benzer bir mantik
cercevesinde olusturulmustur. Bu benzerlik, iki donemde de iilke i¢inde 6nemli toplumsal degisim
stirecleri yasanirken Tiirkiye’nin yakin g¢evresinde ciddi istikrarsizlik ve kaos ortaminin hakim

olmasindan kaynaklanmaktadir.*®

Ancak AKP donemini farkli kilan, bu politikanin somut bir dig
politika ilkesi olarak tanimlanmasidir. Bu dénemde bélgesinde niifuzunu artirmayi ve kiiresel
meselelere miidahil olmay1 hedefleyen Tiirkiye, komsulardan kaynaklanacak tehditlerle ugrasarak

enerjisini bitirmek istememektedir.*®*

Komsularla sifir sorun ilkesi, Davutoglu doéneminde Tiirkiye’nin giivenlik anlayis1 bakis
acisina da degisiklik getirmistir. Bu ilkeye gore iilkenin glivenligini saglamanin yolu, komgulardan
uzak durmaktan, komsular1 caydirici bir askeri giice sahip olmaktan ve gerektiginde bu askeri giicii
kullanmaktan yani sert gii¢ kullanmaktan ziyade, yumusak gii¢ unsurlarini kullanarak komsularla
sik1 bir igbirligi i¢ine girerek siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal baglar1 kuvvetlendirmekten
gegmektedir. Maksimum igbirligi ¢ergevesinde, Tiirkiye’nin giivenlik merkezli ve hareket alani dar
dis politika izlemesi yerine daha yogun ve etkili diyaloglar kurularak iletisim odakli, ekonomik,

sosyal, siyasi ve ticari miinasebetlere 6nem veren, hareket alani genis ve kabiliyeti yiiksek istikrarli

1 Aras, a.g.m., s. 128.
2 Davutoglu, “ Tiirkiye Merkez Ulke Olmah
408 Tarik Oguzlu, “Komsularla Sifir Sorun Politikasi: Kavramsal bir Analiz”, Ortadogu Analiz, C.4, S. 42,2012. s.

4% Giider ve Mercan, a.g.e., s. 69.
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bir dis politikayr amaglamaktadir. Béylece hem giivenlik saglanmis olacak, hem de kazan- kazan
yaklasimiyla sorunlarin  barisgt  yollardan ¢ozerek karsilikli  iyi iliskiler kurulacagi

savunulmugtur.“%®

Tirkiye’nin komsularla iyi iligkiler gelistirilmesine, komsulariyla olan kroniklesmis
problemler engel olusturmaktadir. Yunanistan’la tarihi gerilimler araliklarla donem dénem devam
ediyor olmasi, Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin kiiltiirel haklarinin ihlali iligkilerde tansiyonun
yiikselmesine neden olmaktadir. Ermenistan’in 1915 yilinda yasanan olaylart ele alis sekli ve
Tiirkiye’nin her zaman yaninda durdugu Azerbaycan’in toprak biitiinliigiine kars1 izlemis oldugu
isgalci tavirlart nedeniyle Ermenistan ile iliskileri iyi seyretmemektedir. Suriye ile en uzun kara
sinir komsusu olmamiza ragmen gerek su konusundaki anlagmazliklar gerekse PKK’y1 sagladigi
destekler nedeniyle iligkiler hep gergin seyretmektedir. Yine PKK ter6r orgiitiiniin nenden oldugu
sorun ve PKK’nin Kuzey Irak’ta fiziki olarak yer tutuyor olmasi nedeniyle Irak’la miinasebetler
Suriye ile aymi gerilimdedir. Ahmet Davutoglu’nun bu sekildeki bir uluslararasi ortamda
savundugu ve uygulamaya koymaya calistigi komsularla sifir sorun ilkesi odakli dig politika ilkesi
dikkatleri iizerine ¢eken ve en fazla elestirilere konu olan ilke olmustur. fleri siiriilen bu ilkenin
hayalci bir ilke oldugu, bdlgenin gergeklerinden uzak ve fazlaca iyimser bir politik ilke olduguna
dair elestiriler yapilmustir.*®Ozellikle Arap Bahar siirecinde komsularla sifir sorun ilkesi, ciddi
elestirilere maruz kalmistir. Bu ilkenin felsefi temelinin zayif oldugu ve Tiirkiye’nin tarihsel ve

cografi baglami goz Gniine alindiginda gergekgi bir hedef olmadigi ortaya konulmustur.*”’

Arap Baharn sonrast Suriye ile iligkilerin koétiilesmesi; iyi komsuluk iligkileri kapsaminda
karsilikli olumlu adimlar atilmasina ragmen iligkilerin saglam zemine oturtulamamasi ve ¢ikar
iliskilerinin ikili bir miinasebetten ibaret goriilerek kiiresel siyasetin seyrinin gézden kagirilmasi
sonucu ortaya c¢ikan istikrar sorununa isaret etmektedir."”® Bu yiizden komsularla sifir sorun
politikasinin kisa vadede istenilen diizeyde olumlu sonuglar doguramadigi soylenebilir. Boylelikle
Suriye Ozelinde yakaladigi basariyla Tiirk dis politikasinin “amiral gemisi” durumunda olan
komsularla sifir sorun politikasi, bugiin gelinen noktada Tiirk dis politikasinin “yumusak karni” ya

da “Asil topugu” olarak nitelenebilecek hale gelmistir.**®

Davutoglu ise yapilan bu elestirenlerin Tiirkiye’nin, Arap Bahar1 siirecinde nasil bir politika

izledigini anlayamadigini ileri siirmiistiir. Komsularla sifir problemin diger dis politika prensipleri

45 T C. Disisleri Bakanhg, “Komsularla Sifir Sorun Politikamuz”,http://www.mfa.gov.tr/komsularla-sifir-sorun-
politikamiz.tr.mfa.

46 gami Kohen, “Hayal ile Gergek Arasinda”, Milliyet, www.milliyet.com.
7 flhan Uzgel, “Sifir Sorunun Cokiisii”, Radikal, http://www.radikal.com.tr/radikal2/sifir-sorunun-cokusu-1092971.
4% Giider ve Mercan, a.g.m.,s. 65.

40 Murat Cemrek, “Tiirk Dis Politikasinda Suriye Déniistimii: Giivenlige Geri Déoniis”, Suriye Krizi’nde Bolgesel ve
Kiiresel Aktorler, Der: Birol Akgiin, SDE Analiz, s. 65.
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ile bagli oldugu ve bunlarin birbirinden bagimsiz hareket etmesinin diigiiniilmemesi gerektigini
belirtmistir. Arap Bahari ile birlikte gelisen siirecte komsularla sifir sorun ilkesini 6zgiirlik ve
giivenlik arasindaki denge prensibi ile ele alan Davutoglu, ne sifir sorun politikasinin basarisiz
oldugunu, ne de Tiirk dis politikas1 prensiplerinin reddedildigini, aksine, dig politikamiza rehber
olmaya devam ettigini vurgulamistir. Tiirkiye’nin komsularla sifir sorun politikasina dar bir bakis

agist ile yaklasanlarm, Tiirkiye'nin bityiik dis politika vizyonunu kagirdigini belirtmistir.**°

Davutoglu yapilan elestirilerin, teorik altyapidan yoksun ve konjonktiirel reaksiyonlardan
ibaret oldugunu belirtmistir. Kroniklegen problemlerin zamanla seri bir ¢dziim siirecine girdigini,
Tiirkiye’nin herhangi bir komsusuyla iliskileri bozuldugunda daha 6nce bu ilkeyi elestirenlerin

sahip ¢ikmaya basladiklarmi savunmustur.**

Komsularla sifir sorun politikasinin uygulanabilir olup olmadigi konusu bu politika ile ilgili
tartismalarin odak noktasi olmustur. Bazi goriislere gore, uluslararasi arenada birgok aktdrle
etkilesim halinde olan Tiirkiye’nin s6z konusu aktorlerin ¢akigsan g¢ikarlari karsisinda sifir sorun
politikasini problemsiz bir sekilde uygulayabileceginin zor oldugunu savunulmaktadir. Ermenistan
ile iliskiler diizeltilmeye calisilirken Azerbaycan’in tepkisiyle karsi karsiya kalinmasi, Iran’in
niikleer programi nedeniyle uluslararasi arenada yalnizlagsmasini Onlemek igin girisimlerde

bulunurken ABD ve AB politikalariyla gelisir olmast bu durumu érnekler niteliktedir.*"2

Cagr1 Erhan ise, Davutoglu’nun komsularla sifir sorun politikasinin, ancak ayni ilkeleri
benimsemis, ayni degerler kiimesinde olan iilkelerle kurulan iligkilerde gecerli olabilecegini
belirtmistir.*** Davutoglu ise verdigi bir miilakatta, diger aktrler bizim degerlerimize saygi
gosterirlerse sifir sorun miimkiin olur, ancak sirf iyi iligkiler kurmak i¢in yasanilan sorunlar

karsisinda sessiz kalinacagi diisiiniilmemesi gerektigini ifade etmistir.***

Ahmet Davutoglu, komsularla sifir sorun ilkesine yoneltilen elestirilere karsilik olarak;
komsular, aileler hatta kardesler arasinda bile anlagsmazliklar olabilecegini ¢ok iyi bildiklerini
sOylemis ve sifir sorunun sadece bir hedef oldugunu vurgulamistir. Ancak sifir sorun ilkesini
diplomatlara, askerlere ve topluma hedef olarak sundugunuzda en azindan algilarin

degisebilecegini belirtmistir.*"

410 Zeynep Giircanli, “ Davutoglu: Sifir Sorun Politikas: Basaril” Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/davutoglu-sifir-
sorun-politikasi-basarili-22873019.

“I! Davutoglu, Teoriden Pratige: Tiirk Dis Politikas1 Uzerine Konusmalar, s.16.

M2 Cineyt Ulsever, “Bir Ahmet Davutoglu Analizi”, Yurt Gazetesi, 26 Temmuz 2012,

http://www.yurtgazetesi.com.tr/bir-ahmet-davutoglu-analizi-makale,1514.html.
“3 Erhan, a.g.e., 5.17.

414 BlakeHounsell, “Mr. Zero Problems”, Ahmet Davutoglu ile Miilakat, ForeignPolicyMagazine, 29 Kasim 2010,
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/11/29/mr_zero_problems, (12.07.2014).

4% Davutoglu, “Principles of TurkishForeignPolicy™, s. 8.
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Komsularla sifir sorun politikasinin 6ziinde kamu diplomasisinin unsurlar1 olan diplomasi,
uzlast ve karsilikli dinleme bulunmaktadir. Komsularla, catismaya varmadan sorunlarin ¢éziimiine
iligkin cabalar sarf etmeyi ve istikrar ortami olusturmay1 amaglamaktadir. Davutoglu’na gore esas
olan kars1 tarafin cazibe ve muhakeme yollartyla ikna edilmesi ve buna destek olarak da yumusak
gii¢ unsurlarini ve metotlarinin tercih edilmesidir. Komsularla sifir sorunun saglanabilmesinde asil

giiciin, ikna kabiliyetinden geldigini belirtilmektedir.**®

3.3.3.Proaktif Diplomasi Anlayisi

Davutoglu’nun Ak Parti donemi Tiirk dis politikasini sekillendirirken kullandig1 diger bir ilke
de aktif diplomasi kapsaminda proaktif diplomasi anlayisi olmustur. Diinyanin farkli bolgelerindeki
krizlerin ¢6ziimiinde miizakereci bir tavirla arabuluculuk yapmayi 6ngéren bu ilkeye duyulan
ihtiyag, kriz yasanan donemlerde, diinya genelinde yasanmakta olan ekonomik kriz ya da
bolgemizde yasanmakta olan siyasal doniigiim gibi akil tlkelerin g¢atigmalarinin &nlenmesi,
arabuluculuk girisimleri, ¢atismalarin ¢6ziimiine yonelik ya da kalkinmayi destekleyici yardimlarda
ozellikle daha da belirginlesmektedir. Bu diplomatik anlayis baglaminda Davutoglu, Tiirkiye
cevresindeki iilkeler ve bolgelerde daha proaktif, dnleyici ve vizyoner bir dis politika izlemesi
gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte Davutoglu, Tiirkiye’nin Balkanlar, Ortadogu ve
Kafkaslarda anlasmazliklar1 uzlastirma ¢abalarinin, ist diizey siyasi girisimlerin, ekonomik

entegrasyon ve ¢ok kiiltiirlii olusumlarin 6ne ¢ikarilmasi gerektigini ifade etmistir.*"’

Proaktif Diplomasi ilkesi, 2000’li yillara kadar ki Tiirkiye’nin geleneksel dis politika
stratejilerinden farkli 6zellikler tasiyan dinamiklerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Proaktif
diplomasi kavramini Tirkiye’nin bulundugu cografya ve gevresinde veya uluslararasi sistemde
meydana gelen krizleri 6nleyebilmek igin, krize miidahil tiim aktorleri i¢ine alan igbirliklerinin
saglanabilmesine yonelik hareket eden diplomasi tiirii olarak tanimlayabiliriz. Bu baglamda
proaktif diplomasi ilkesini 6nceki diplomasi c¢esitlerinden ayiran en 6nemli 6zellik, uluslararasi
sistemdeki gelisim dogrultusunda devletler disindaki aktorlerin de hesaba katilmasina yonelik bir
anlay1s pratiginin gelismis olmasidir. Bu ilke cercevesinde Esad rejimi ile Ozgiir Suriye Ordusu,
Irak’taki Siinni ve Sii gruplar, Araplar ve Israil, iran ve Bat1 gibi iliskileri sorunlu ve gatisma
yasayan aktorlerin arasinda barisin tesisi ve igbirligin teminin saglanmasi agisindan Tiirkiye nin
proaktif diplomasi anlayisi dogrultusunda krizlere miidahale ederek, arabuluculuk roliinii
iistlenmesi gerektigi ortaya atilmistir.**® Boylece Tiirkiye'nin catismalar yasayan aktorler
arasindaki uyusmazliklar1 ¢6ziime kavusturma hedeflerinin, barisa ve istikrara olabilecek katkisi

akabinde Tiirkiye’ nin diizen kurucu aktor kimligini kazanmas1 hedeflenmistir.

416 Oguzlu, “Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Dénemi”, s.44.
7 Davutoglu, “Principles of Turkish Foreign Policy”, s. 11.

418 Yesiltas ve Balc, a.g.e., s. 16.
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Proaktif diplomasi ilkesi baglaminda Tirkiye’nin yiiklendigi rol diizen kurucu aktér olma
istegidir. Bu hedef cercevesinde Tiirkiye’ye devletleraras iligkiler ve uluslararasi orgiitlerde aktif
katilim diizeyini 6ngdren bir rol dngorilmektedir. Tiirkiye’ye bu kimligi kazandirmasi 6ngdriilen
dinamik ise devletler ve uluslararasi orgiitler arasi iligkilerde aktif bir rol oynamasidir. Tiirkiye’nin
bu diplomatik anlayis ¢ergevesinde hareket etmesini, Soguk Savas donemi dinamiklerinin ortadan
kalkmasi, parametrelerin degismesi ve 11 Eyliil’de meydana gelen saldirilarinin yarattigi karmasa
ortami tetiklemistir. Ayrica bu siirecle beraber uluslararasi arenadaki degisimler, hem bolgesel hem
de uluslararas1 orgiitler, anlagsmalar ve isbirliklerinin i¢inde olma amaciyla birlikte, olusacak yeni
diizen igerisinde giiclii ve otonom bir aktér olarak yer almak arzusu s6ylenebilir.**Tiirkiye’nin BM
Giivenlik Konseyi, G20 iiyelikleri ile Arap Ligi ve Afrika Birligi’ne gozlemci statiisiiyle katilmas,
Kyoto Protokoliiniin imzalanmasi girisimler proaktif diplomasi anlayisinin pratikteki 6rneklerini
olusturmaktadir. Uluslararasi ortamda diizen kurucu bir aktér olma becerisine de ancak bu sekilde

sahip olunabilecegi belirtilmistir.

Davutoglu’na gore Tiirkiye yakin bolgelerinde proaktif diplomasi yiirlitmesinin yaninda
onleyici de olmasi gerektigini bu ilkenin gerekliligi olarak goérmektedir. Tiirkiye’nin, yakin
cevresinde ortaya c¢ikan bir kriz karsisinda,krizin seviyesinin yiikselmesine firsat vermeden veya
silahli bir gatismaya déniismeden olaya miidahale etmesi gerektigini vurgulamustir.”°Baris ve
istikrarin saglanabilmesi i¢in Tirkiye’nin yapici ve pozitif bir diplomasi izlemesi gerektigini

421

ongormektedir.” Irak’ta Sii ve Sinni gruplar arasinda yapilan barigtirma cabalari, 2003 Irak

Savas1 savasin bolgeye dair olasi negatif etkilerini minimize etmek icin takip etmis oldugu

politikalar bu diplomasi anlayisina gésterilebilecek en iyi 6rneklerdir.**?

Hatta Davutoglu, bunun bir adim ilerisini diigiinerek, miimkiin oldugunca krizler heniiz
meydana gelmeden ilk etapta bertaraf edilmesi gerektigini savunmustur. Ciinkii Tiirkiye’nin yakin
cevresinde yasana bir krizin iilke i¢ini de ister istemez etkileyebilecegine inanmaktadir. Bundan
dolay1 Tirkiye’nin uluslararasi sorunlar1 gormezlikten gelme liikksii olmadigini ifade etmekte ve bu
baglamda bagka iilkelerin giivenlik sorunlarinin ¢6ziimiinde yardimci olmanin, kendi iilke
giivenligine ¢ok biiyiik ve onemli katkilar saglayacagimi diisinmektedir.*”® Biilent Aras proaktif
diplomasi anlayis1 ile Tiirkiye’nin bir yandan giivenliginin tesis edilecegini bir diger yandan da

yakin bolgesinde arabulucu degil, oyun kurucu bir aktér olacagini ifade etmistir.**

#% Ahmet Davutoglu, “Tiirk Dis Politikasinin ilkeleri ve Bélgesel Siyasal Yapilanma”, Stratejik Arastirmalar
Merkezi, No. 3, Agustos, 2012, s. 9-10

42 Davutoglu, “Principles of Turkish ForeignPolicy”, s. 11.
2! yegiltag ve Balct, a.g.e., s. 18.

422 y egiltas ve Balct, a.g.e., s. 19.

428 Oguzlu, “Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Dénemi”, s.45.

4% Biilent Aras, “Arabulucu Degil, Oyun Kurucu Dis Politika?>, SETA, 14 Mart 2010,
http://www.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=28828&qg=arabulucu-degil-oyun-kurucudis-politika,
11.07.2017.
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Proaktif dis politika ilkesinin, konjonktiirel gelismeler ¢ergcevesinde dis politika siirdiirmek
yerine kendi iirettigi politikalar ¢ercevesinde yeni mekanizmalar olusturmay1 ve olusturdugu bu
mecrada hareket eden aksiyoner bir politika 6ngordiigii soylenebilir.**Davutoglunun ortaya
koydugu proaktif diplomasi anlayigi, yontemi, araglari ve tarzi ile Tiirk Dig Politikasinin yeni

vizyonu olarak tanimlanmaktadur.**®

Ayrica bu diplomasi ilkesinin, sert giicten ziyade mevcut degerler dogrultusunda sivil ve
ekonomik giiciiniin 6n plana ¢iktig1 kamu diplomasisi politikalarinin da 6ziinii olusturdugu

goriilmektedir.**’

Yine kamu diplomasisi ¢ercevesinde degerlendirildiginde, proaktif dis politika ve bu
baglamda olusturulmasi hedeflenen merkez {ilke sdylemi,yalnizca dis politika alaninda degil
turizmden egitime pek c¢ok konuda Tirkiye’yi ¢ekim ve cazibe merkezi haline getirmeyi

amaclamaktadir.*?®

3.3.4. Cok Boyutlu ve Cok Yonlii Dis Politika Tlkesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan beri sosyal ve kiiltiirel anlamda Batililasma ve dis
politikada Bat1 medeniyetinin bir pargasi olmak ve iyi iliskiler gelistirmek temel eksen olmus olsa
da, Tirkiye’nin dis politikasinda ¢ok yonliilik tartisilmasi yeni degildir. Bati’ya doniik durus
sergilemek sartiyla, 1960’larda Tiirkiye’de ¢ok yonlii politika arayisi baglamis, fakat bu siireg
Bati’ya alternatif bulmaktan ziyade, Bati’nin Tirk dis politikasindaki agirhigini dengelemeye

calismak amacini tasgimustir.*?

Tirk dis politikasinin temel ozelliklerinden biri de ¢ok boyutlu olmasidir. Bu durum Ak
Parti'nin de dis politikasinda 6nem verdigi bir unsurdur. Ak Parti ¢ok boyutlu dis politikay1 bir
zorunluluk olarak gérmektedir. Davutoglu, uluslararasi sistemin seyretmekte oldugu dinamik bir
ortamda, Tirkiye’nin statik ve tek parametreli bir dis politika ylriitmesini miimkiin
gormemektedir. Aksine kutuplar igerisinde problem ¢oziicii, barisa katki saglama yoniinde

inisiyatif kullanan ve ¢ekim alanini olusturan bir iilke olmas1 gerektigini savunmaktadir.**

2% Oguzlu, “Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Dénemi”, s.46.

“26 Aras, “Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy” s. 140.

421 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Zero ProblemsForeignPolicy”, Foreign Policy, s.48.
428 ki, a.g.e.,5.245.

*Cagr Erhan, “Tiirkiye, Ortadogu’da ABD Ne Istediyse Yapmustir”, Miilakatlarla Tiirk Dis Politikasi Cilt 1, Ed.
Habibe Ozdal, Osman Bahadir Dinger, Mehmet Yegin, Ankara, USAK Yayinlari, 2009, s. 55-64.

%0 Ggkhan Koger, “AKP’nin ve Tayyip Erdogan’in Dis Politika Felsefesi”, Tiirk Dis Politikas1 1919- 2008, s. 923.
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Soguk Savas’in iki kutuplu uluslararasi sistemi giinlimiizde yerini ¢ok kutuplu bir uluslararasi
sisteme ve ¢cok boyutlu iliskiler donemine birakmustir. Tiirkiye, 6zellikle Soguk Savas’in ideolojik
siyasetinin bitmesiyle birlikte, ideolojik ve duygusal davranmadan tiim uluslararasi aktorlerle
iligkilerini gelistirme yoniinde politikalar gelistirmeye baslamistir. Tiirk dis politikasinda ¢ok

boyutluluk yeni olmamakla birlikte**"

, Ak parti donemiyle kendini yeniden gostermeye baglayan bu
egilim, Ozal dénemi Tiirkiye’sine benzer bir sekilde ulusal menfaatleri esas alan bir vizyonla
hareket etmektedir. Ulusal c¢ikarlar gozetilerek higbir sekilde konu ayrimi yapilmaksizin,
ekonomik, siyasal, askeri ve kiiltiirel alanlarda ¢cok boyutlu dis politika yiiriitiilmesi gerekliligi en

onemli bileseni olusturmaktadir. **

Ak Parti, ¢ok yonliiliik politikasi ile Tiirk dis politikasindaki Bati yonelimini, Tiirk Diinyasi,
Ortadogu Islam Diinyasi, Afrika Islam Diinyasi, Balkanlar ve Kafkasya gibi yeni unsurlarla

cesitlendirmeye galigmaktadir.

Tiirkiye’nin ¢ok yonlii bir dis politika izlemesi gerektigi diisiincesi, Ak Parti’nin parti
programinda;

* ...Soguk Savas sonrasi donemin getirdigi dinamik konjonktiir,cok alternatifli bir dis

politika gelistirmek i¢in uygun bir ortam olusturmugstur.Askeri ittifaklarin ve bloklarmn,

uluslararast iligkilerin belirleyici unsuru olma niteligi onemli olgiide azalmis ve igbirligi

projeleri devletlerarast iligkilerin yaygin biraract haline gelmeye baslamistir.Bu yeni

ortamda Tiirkiye nin de giicmerkezleri ile iligkilerini alternatifli, esnek ve ¢ok eksenli olarak

yeniden diizenlemesi ve olusturmasi gerekmektedir **° ... ” sekilde yer almaktadir.

Davutoglu izlemis oldugu dis politika yontemlerini agiklarken ortaya koydugu ilkelerden biri
de Cok Boyutlu- Cok Kulvarli Dis Politika ilkesi olmustur. Merkez iilke olma istegi Tirkiye’ye
kazandirdig1 aktivizmin sonucu olarak ¢ok boyutlu ve ¢ok kulvarli dig politika anlayisi karsimiza
cikmaktadir. Cok boyut ile uluslararasi sistemin birbirinden farkli aktorleriyle ve ayni1 zamanda
uyumlu iliskiler yiiriitiilmesi belirtilmek istenirken, kulvar olarak belirtilen ise birbirinden bagimsiz
olaylara, sorunlara ve konulara ayni temel bakis agisi ile yaklasilmasidir. Cok boyutlu ve ¢ok
kulvarli dis politika ilkesi, uluslararasi iligkilerin dogasindan kaynaklanan dinamik yapinin sonucu
olarak Tiirkiye’nin de duragan ve tek boyutlu, tek odakli, tek eksenli dis politika yiiriitme liikstintin
olmadigr gercegi iizerinde hareket etmektedir. Bu baglamda Davutoglu, Tiirkiye’nin hem bolgesel
hem de uluslararasi aktorler ile girdigi iliskilerin, s6z konusu bu aktorler baglaminda Tirkiye

acisindan birbirlerine alternatif olmalari algisindan ziyade s6z konusu giicler ile kurulan iliskinin

! {lhan Uzgel, “Dis Politikada AKP: Strateji Konumdan Stratejik Modele” AKP Kitabi: Bir Déniisiimiin Bilangosu,
Phoenix Yaymevi, Ankara, 2009,s.360.

32 Muhitin Ataman, « Tiirkiye Dig Politikasinin Ak Parti Doneminde Yeniden Yapilandirilmasi” Ak Partinin 15 Yili Dig
Politika, Ed: Kemal Inat, Ali Aslan, Burhanettin Duran, SETA, Aralik, 2017, s. 53.

433 Ak Parti, “AK Parti, Parti Progranu/Dis Politika, http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi#bolum.
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karsilikli bagimliligr arttiran ve bu baglamda iliskileri tamamlayicist olan bir ilke olarak goriilmesi
gerektigini belirtmektedir.**

Stratejik Derinlik yaklagiminda, Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminde oldugu gibi tek yonlii
ve statik bir dis politika izlememesi gerektigi lizerinde durulmaktadir. Davutoglu, bu nedenle
Tiirkiye’nin, tim kiiresel aktorlerle kurdugu iligkileri g¢esitlendirmesi gerektigini vurgulamistir.
Fakat bu cesitlenen iligkileri yeni ittifaklar kurmaktan ziyade, birbirine alternatif olmayan ve

birbirini tamamlayan bir yapida olmas: gerektigi seklinde agiklamustir.**

Ak Parti, ¢ok tarafli ve ¢ok boyutlu dis politika ilkesiyle, sadece yiiriitiilen dis politikalarla
giivenlik merkezli iliskiler degil, ayn1 zamanda demokratiklesme ve ekonomik kalkinmayi da
beraberinde destekleyen politikalar iiretmistir. Bu yeni dis politika ilkesinin etkisiyle Tiirkiye,
2002’den sonra giivenlik algisinda, demokratiklesme ve ekonomik kalkinmadan soyutlanamaz bir
alginin varhig1 s6z konusudur denilebilir. Boylece, ¢ok tarafli ve ¢ok boyutlu bir politikanin 6niinii
actig1 sOylenebilir. Bu baglamda, aktif bir dis politika yiiriitmek i¢in sorunlara ¢dziim arayan bir rol

iistlenerek uluslararasi sistemde bu roliiyle kabul edilmek istemistir.**°

Soguk Savasin bitmesiyle Tiirkiye’nin muhatap oldugu sorunlar da g¢esitlenmistir. Ekonomik
ve sosyal sorunlar artik askeri ve giivenlik konular1 kadar ehemmiyetli bir hale gelmistir. Bu
baglamda Davutoglu, Tiirkiye’nin bu giincel sorunlarla tek boyutlu ve tek yonlii politikalar
gelistirerek veya tek yonlii ve tek boyutlu iligkiler kurarak sorunlara ¢6ziim bulmasinin miimkiin
olmadigimi belirttigi gibi, ayn1 zamanda c¢ok boyutlu iliskiler kurulmasinin bile bu iliskilerin
birbiriyle entegre olmadigi siirece bir anlam tasimayacagimni savunmaktadir. Davutoglu,
Tiirkiye’nin sahip oldugu bolgesel kimliklerini ve bagini uyumlu bir seklide kullanmasi neticesinde
cok boyutlu ve ¢ok kulvarli bir dis politikaya sahip olacagina inanmakta ve bu kapasitenin varligina

isaret etmektedir.*”*’

Tirkiye’yi cografi konumundan, tarihi birikim ve tecriibesinden, kiiltiirel zenginliklerinden
ve degerlerinden kaynakli olarak avantajli oldugunu dile getiren ve bu 6zelliklerinden dolay1 bir
merkez iilke konumunda oldugunu sdyleyen Davutoglu, bu avantajlarini dis iligkilerinde
kullanmasi gerektigini savunmustur. Bu faktorler ¢cergevesinde izlenecek politikalar dogrultusunda,
Tirkiye’nin kiiresel ve bolgesel konularda daha aktif, cok boyutlu ve ¢ok kulvarli bir politika

4 Erman Akilli, Tiirkiye’de Devlet Kimligi ve Dis Politika, s.79.
5 Davutoglu, “Turkish Foreign Policy Vision”, s. 82.

436 Fuat Keyman, “Giivenligin Yolu Demokrasi ve Kalkinma”, Anlayis, 2006, S.35.
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=35&makaleid=4923

7 Davutoglu, “Turkish Foreign Policy and the EU in 20107, s. 12
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izlemesinin gerekliligini belirtmistir.**Boylece yalnizca ulusal giivenlik odakli politikalar iiretmek
yerine giivenlik anlayisi kapsaminin genisletildigi bir algi cercevesinde diger iilkelerle olan
iligkilerin siirdiiriilmesi gerektigini belirtmistir. Bu baglamda Tiirkiye, AB ile uyum siirecini
hizlandirirken, Suriye ile iligkileri kaotik bir seyre girmesine neden olarak Suriye’nin PKK terdr
orgiitiine saglamis oldugu destekler, iki iilke arasinda donem donem ortaya c¢ikan su sorunu,
Hatay’1n statiisiine yonelik sergilenen politikalar nedeniyle Tiirkiye’de bir tehdit algis1 uyandiran
konulara yonelmeden Suriye ile serbest ticaret antlasmasini yapmistir. Bu baglamda bu tiir iliskiler
kurularak giivenlik odakli sert politikalarin yiiritiilmesi yaklasimindan ¢ikilmistir. Yine bu yeni dig
politika anlayisi dogrultusunda Yunanistan ile olan miinasebetler de giivenlik odakli bir iligkiler
zincirinden ¢ikarilmig, Yunanistan ile ¢ok boyutlu iligkilerin hiz1 arttirllmistir. Yine benzer sekilde,
fran,Irak ve Rusya gibi Tiirkiye icin bir tehdit algis1 olusturan iilkelerle ¢ok boyutlu iliskiler kuran
Ak Parti, aktif bir politika izleyerek, kiiresel ve bolgesel sorunlara ¢oziim arayan bir giivenlik

yaklagimuni, giivenlik politikalarinda uygulamistir.**

Davutoglu, Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu ve ¢ok kulvarli bir dig politika izlemesi tiim bolge ve
kitalarda etkin olmasini saglayacak bir siirecin baglangici olacagini savunmaktadir. Tiirkiye bir
yandan Avrupa ile iligkilerini siirdiiriirken, bir yandan da goz ardi ettigi Asya ve Ortadogu
iilkeleriyle ilgilenecektir. Cilinkii Tiirkiye hem Asya hem Avrupa hem Akdeniz hem Karadeniz hem
Balkanlar hem de Ortadogu iilkesidir. Bu baglamda hem ABD hem Rusya ile ayn1 zamanda AB ile
iligskiler gelistirebilir, hem de Ortadogu iilkeleriyle igbirlikleri yapabilir olmasi bir tezat teskil
etmemektedir. Bir diger deyisle uluslararasi sistemde bdlgesel merkezi bir gii¢ rolii bigilen Tiirkiye,
Bati’nin problemlerini tartisip uygun ¢oziimler iiretebilirken bir yandan da Dogulu kimligini inkar

etmeden Batili degerleri ve prensipleri benimseyebilir.*°

Ayni1 zamanda Tiirkiye’nin tek bir bolgeyle ve tek bir alanda degil, diinyanin farkl
bolgeleriyle ve farkli alanlarda iletisim kurabilmesi gerektigine isaret eden ¢ok yonliiliik ilkesine
gore ne NATO, ne AB, ne Rusya, ne de diger bolgelerle isbirlikleri, birbiriyle rekabet
yaratmaktadir. ~ Aksine  bu iliskiler ~Tiirk dig  politikasinda  tamamlayici  ozellik
gostermektedir.***Mesela uzaklik ve temas azligi nedeniyle iyi iliskiler iginde olunan Latin
Amerika ile daha yakin iligkiler kurulmasi i¢in harekete gegilmistir. 2005 yilinda imzalanan Latin

Amerika ve Karayipler Eylem Plani buna ¢ok iyi bir 6rnektir.*’Davutoglu bu iliskiler yelpazesinin

4% Beyza Cagatay Tekin ve Rifat Barig Tekin, “AKP Dénemi Tiirkiye ninEkonomi Politigi: Neo- Liberal Déniisiim
Baglaminda Bir Degerlendirme”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Tiirk Dis Politikasi: Neo-Osmanhciigin Sosyo
Politigi, Rasim Ozgiir Dénmez (Ed.), Dora Yaymcilik, Bursa, 2014, s. 39.

439 Oguzlu, “Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Dénemi”, 5.47- 49.
440 Cetinsaya, Tiirk Dis Politikas1 1919- 2008, s. 930.
“! Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision”, s. 79-80.

#2 Ahmet Davutoglu, 2013 Yilina Girerken Dis Politikamz, Disisleri Bakanligi'nin 2013 Mali Y11 Biitge Tasarisinin
TBMM Genel Kurulu’na Sunulmast Vesilesiyle Hazirlanan Kitapeik, S.
98.http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/butce_2013.pdf.
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genisligini, Tiirkiye’ nin tarihi miras1 ve cografi derinligine uygun, ulusal gii¢ dinamiklerinin dogru
degerlendirilmesiyle olusacak Tiirk dis politikasinin stratejik yonelisi ¢ercevesinde ele alindigi

siirece anlamlanacagim belirtmektedir.*?®

Davutoglu, cok boyutlu dis politika anlayisimin stratejik yonii bakimindan faaliyet
sahalarindan biri olarak Afrika kitasiyla kurulan iliskileri gostermekte ve bu baglamda Afrika
kitasinin 6zel bir 6neminin oldugunu belirtmektedir. Dogal kaynaklarinin mevcudiyeti bakimindan
zengin bir bolge olusu ve insan giiciiniin fazla oldugu Afrika kitasinin, 21. yiizyilda gelisen yeni bir
aktor olarak Oneminin arttirtlmas1 ve kiiresel diizlemde daha etkin bir rol oynamasi gerektigini
savunmaktadir. Sahra alti Afrika ilkeleriyle (SAGA) son zamanlarda gelistirilen iliskilerin dis
politika acgisindan bir basar1 Oykiisii oldugunu, Afrika’ya Acilim Politikas1 ¢ercevesinde bolge
tilkeleriyle siyasi iliskilerden ticarete, yatirnmlardan kalkinma isbirligine kadar bir¢ok konuda
onemli ilerleme saglandigini belirtmistir. 2008 yilinda Afrika Birligi Zirvesi’nde Tiirkiye’nin
Kita’nin stratejik ortagi ilan edilmesiyle giiclenen iliskiler, 2010 yilinda AFRIKA 97 esaslarini
iceren “Afrika Strateji Belgesi’nin yiirtirliige girmesi, 2013 yilinda “Afrika’ya A¢ilim Politikas1”
ve “Afrika Ortaklik Politikas1” 2014 yilinda ki II. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi’yle kita ile

iliskilerimiz hiz ve icerik kazanmistir.***

Ak Parti donemi dis politikadaki ¢ok boyutluluk, dis politikadaki giincel konularin ¢esitliligi,
dis politika alaninda yeni sivil aktorler ve yeni kurumlarin kamu diplomasisi ve yumusak gii¢
perspektifinde daha da belirgin oldugu goriilmektedir. Bir bagka degisle, Tiirk dis politikasinin
toplumsal boyutu alaninda odaklandig1 sdylenilebilir. Tiirk dis politikasi alaninda yeni yumusak
giic araglarinin ve kurumlarinin yayginlagtirilmas: ve kullanilmasi ¢ok yoénlii boyutu olarak
degerlendirilebilir. Ak Parti donemi dis politikasini 6zgiin kilan ve basarili olmasina neden olan
yaninin, sivil toplum kuruluslariyla birlikte diplomasiyi yiiriitmesi ve yeni Kkurulan kamu

diplomasisi ve yumusak gii¢ kurumlar1 oldugu sdylenebilir.**

Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi hakkinda genellikle sdylenen ve kabul gérmiis olan Dogu ile
Bat1 arasinda bir koprii olma goriigiinii reddetmeyen Davutoglu, Stratejik derinlikte giiclii ve zayif
olmak iizere iki tiir koprii konumunun miimkiin oldugunu belirtmistir. Birinci segeneginde kuvvetli
bir kimlige ve 6zgilivene dayandigini, ikinci seceneginde ise kimlik bunalimi1 ve buna bagl olarak
i¢ siyasi catismalarin yasanacagl goriisiinii dile getirmistir. Ancak bu sdylemi elestiren Davutoglu,
Tiirkiye’nin uluslararasi sistem igerisinde konumunu kendi bagimsiz bir varligi olan bir aktor

olarak algilamaz, aksine Dogu ile iligkilerimizde Bati’nin degerlerini dayatan bir Batili, Batiyla

3 Davutoglu, Stratejik Derinlik, s. 562

444 Ahmet Davutoglu, “2014 Yilma Girerken Dis Politikamuz”, Disisleri Bakanligi’nin 2014 Mali Yili Biitce
Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmast Vesilesiyle Hazirlanan Kitapgik,
http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2014-yilina-girerken-dis-politikamiz.pdf.

4% Muharrem Eksi, a.g.e., s. 249

114


http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2014-yilina-girerken-dis-politikamiz.pdf

olan iligkilerimizde ise Dogu’nun olumsuzluklarini tagiyan bir Dogulu olarak algilanacagimiza da

yol agacagin belirtmistir.*®

Davutoglu, li¢ asirdir kalici is birliktelikleriyle siirdiiriilen denge siyasetinin giiniimiiz
sartlarinda artik miimkiin olmadigin1 savunmaktadir. Davutoglu’na gore, Dogu- Bati, Asya-
Avrupa, Avrupa- ABD- Avrupa-Transatlantik iilkeleri arasinda gelgitler yasayan Tiirkiye, kalict
olarak taraf segmektense, herkesle iyi iliskiler kurmali, kucaklagma halinde bulunmali ve dengeli
bir 6zne konumunda olmalidir. ABD, AB ve Rusya’dan birisiyle iyi iliskiler kurulmasinin diger iki
giic tarafindan olumsuz bir tavir seklinde yorumlanacagi algismin terk edilmesi gerektigini
sOyleyen Davutoglu, bu diisiincenin Soguk Savas donemi kalintis1 oldugunu ve artik gegerliliginin
olmadigini savunmaktadir. Davutoglu’nun dis politika anlayisinda, Stratejik Derinlik’te de en ¢ok
vurgu yapilan onerilerden biri olarak alternatifleri bol tutarak esnek bir siyasetin Oniinii agmak

onemli bir yer tutmaktadir.**’

2012 yilinda oldukga tartisilan, Sangay Isbirligi Orgiitii'ne (SIO) iiyelik karsiliginda AB’ye
tiyelik siirecinden vazgegilebilecegi diistincesi de ve ortak kaderi paylasmakla alakalidir. Davutoglu
Tiirkiye’nin 2013’te SIO ile “diyalog ortag1” antlagsmasi imzalamasinin gerisindeki motivasyonu
agiklarken, Tirkiye’nin binlerce yildir bir arada olan bir aileye katildigini, bu ailenin bulundugu
kitanin pek ¢cok medeniyeti iginde barindiran koklii bir gegmise sahip oldugunu, bu iilkelerin ayni
cografyada yasayip aynmi kaderi paylastigim ve artik Tirkiye’nin de bu aileyle kaderinin ortak

olduguna vurgu yapmaktadir.**®

Davutoglu’nun bu dis politika ilkesiyle Tirkiye’nin kendi hinterlandinda manevra alanini
genisletmeyi amagladigi sdylenebilir. Ayrica sinirli ve giigsiiz bir bolgesel giic olma durumunda
alternatifi bol ve esnek bir bolge giicii olma durumunu, amacini ifade etmektedir. Cok yonlii bir dis
politika izleyebilmenin arkasindaki en temel motivasyonu ise, Tiirkiye’nin kadim bir medeniyetin
miras¢ist olmasindan kaynaklanmaktadir. Medeniyet olgusuna verdigi degeri bir konugmasinda
vurgularken Davutoglu;

“...ve bugiin hemen hemen her yerde bir biiyiikel¢iligimiz var. Bunu niye yapryoruz? Bir;

biitiin bu insanlara soyleyecek séziimiiziin olduguna inaniyoruz. Séziimiiz var, ¢iinkii

tarihimiz var, soziimiiz var ¢tinkii ahlakimiz, erdemimiz, medeniyetimiz var. Iki; bu
insanlarin, bu kardeslerimizin dertlerine deva olabilecegimize inaniyoruz veya onlarla

dertlesebilecegimize inaniyoruz Somali’de oldugu gibi. Somali’de bir yil icinde Tiirkiye nin

46 Mesut Sohret, “ AKP Doénemi Tiirk Dig Politikas1”, Tiirk Dis Politikasinda Yeni Yonelimler, Hasret Comak ve
Caner Sancaktar (Ed.), Beta Basim, Istanbul, 2013, s. 116.

“7 Davutoglu, Teoriden Pratige: Tiirk Dis Politikas1 Uzerine Konusmalar, s.114- 136
48 Ak Parti, “Ak Parti, Parti Programu/Dis Politika, http://www.akparti.org.tr/P8855.
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’

yaptiklar: biitiin  Afrika’da biitin diinyada biiyiik yanki yapti**®...” seklinde agiklama

yapmustir.

Tim bu ¢ergevede Tiirkiye, cografyasinda bolgesel bir gii¢ olarak merkez iilke konumunda
olmay1 tasavvur etmektedir. Bu denli vizyonist bir politika izlenirken dig politika araclariin
olduk¢a yumusak gii¢ kategorisinden yani ekonomik ve kiiltiirel dis politika imkan ve araglarinin
secilmesi gerektigi 6nem tasimaktadir. Ciinkii Tiirkiye’ nin 6zellikle tarihi ve cografyasiyla Osmanl
miras1 ¢ercevesinde biiyiimesi topraksal olarak degil etki alani genislemesi seklinde

gerceklesmelidir. Bir baska degisle Tiirkiye’nin yumusak giiciine dayanmalidir.**°

Ak parti doneminde giivenlige dair hissedilen endiseler, Stratejik oncelikler bakimindan 6n
siralarda yer alsa da, ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii politika yaklagimi gergevesinde yiiriitiilen politikalar
vesilesiyle askeri giivenlik konusunu 6ncelikli bir durum olmaktan cikarilmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin giivenlik odakli dis politika algisini ekonominin, kiiltiirel iligkilerin ve kimlik
sorunlarinin, insani ihtiyaglarinin da ele alindig1 ve dis politikanin kapsamu i¢ine alinacak sekilde
daha genis ve ¢ok yonlii bir perspektiften bakilmaya baslanmustir.”™" Bati ve diger dis politika
aktdrleriyle pragmatik ve isbirligine yonelik faydaci iliskiler gelistirerek, ¢ok boyutlu ve ¢ok tarafli

bir dis politika sergilemistir.**

Davutoglu, Tirkiye’nin yumusak giicii araciligi ile zengin kiiltiirel degerlerinin ve sosyal
dokusunun etkili bir tanitiminin yapilmasi ve kamu diplomasisi hedefleri ve stratejileri ekseninde
daha genis cografyalara yayilmasimin saglanmasina yonelik olarak ¢ok boyutlu ¢abalarin
siirdiirmesi gerekliligini belirtmistir. Bu nedenle oOncelikli olarak, Tiirk dig politikasinin temel
amaglarindan biri olarak, halkin gerek iilke igerisinde gerekse yurt disinda Oniiniin agilmasi
gerektigini vurgulamistir. Basta yurtdisinda yasayan vatandaslarimiz olmak {izere, akraba
topluluklarla is diinyasinin sorunlariyla birebir ilgilenilerek ¢oztimler iireten bir dis politika anlayist
icinde davranmig kaliplarinin gelistirilmesi gerekliligi vurgusu yapmustir. Tirkiye’nin devlet
yapisinin gii¢lii olmasi, ekonomik anlamda giderek giiclenmesi, kiiresel sistem igerisinde daha da
onem kazanmasi, demokrasi anlayisinin ve uygulamalarindaki ilerleyisi, cografi konumunun
sagladig1 avantajlar, tarihi gegmisinin sunmus oldugu birikimi ve bu tim unsurlara bagh olarak
meydana gelen stratejik derinlige sahip dis politikay1 basariyla uygulayabilmemizi miimkiin
kildigint belirtmistir. Tiirkiye’nin bu yonleriyle basta konum olarak bulundugu bolgesinde olmak

449 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakan1 Sn. Ahmet Davutoglu’nun Istanbul Sehir Universitesi'nde
Yaptigi Konusma, 19 Temmuz 2012, Istanbul”.http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-
istanbul-sehir-universitesi_nde yaptigi-konusma-19_07_2012.tr.mfa

%0 Faruk Sénmezoglu, Son Onyillarda Tiirk Dis Politikasi 1991- 2015, 5.469.

1 Talha Koése, “Tiirk Dig Politikas’nin Ortadogu’daki Yeni Kimligi ve Catigma Coziimlerinin Kesfi”, (Editorler:
Burhanettin Duran, Kemal Inat, Mesut Ozcan). TiirkDis Politikas1 Yillig1 2010, Ankara: SETA Yayinlar1,2011, 5.638.

2 Tank Oguzlu, “Giivenlik Kiiltiri ve Tirk Dis Politikasi”, Bilig, 2015, S$.72, s. 237- 238.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/234245.
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izere tiim diinya genelinde bir ilham kaynagi oldugu, yasamis oldugu bu seriivenin isebir basar
hikayesi seklinde goriildiiglinti, bu olumlu algilama {ilkemizin yumusak giiclinii de 6nemli Sl¢lide

artirdigim belirtmistir.*>®

4.3.5.Ritmik Diplomasi

Tirk dis politikasinin yapicilarinin yeni jeostratejik vizyonlu yaklasimlarina bagli olarak
Tiirkiye’de dis politika dilinin de belirgin bir sekilde degistigi gozlenmistir.*>* Ozellikle Ak Parti
doneminin ilk yillarinda, Tirk dis politikasinin mimari olarak kabul goriilen Prof. Dr. Ahmet
Davutoglu tarafindan siklikla dile getirilen ve dénemin dis politika gergevesini belirlemede oldukga
onemli kavramlar da kullanilmaya baslanmistir. Bu baglamda birgok kavram, Tiirk dis politikasinin
yeni tarzinin Ve ilkelerinin kapsamini belirlemede kullanilan kavramsal araglar olarak karsimiza
cikmaktadir. Davutoglu’nun temel dis politika prensiplerinde yer alan ritmik diplomasi ilkesi de

yeni dis politika anlayismnin ¢ergevesini olusturmaktadir.*>®

Tiirkiye’nin kamu diplomasisine sundugu katkilar bakimindan, Davutoglu’nun dis politika
ilkelerinden olan ritmik diplomasi ilkesi gosterilebilir. Davutoglu, kendisinden 6nceki donemlerde
yiritilen diplomasiyi durgun ve pasif olarak degerlendirerek dis politikada bir gereklilik olarak
ritmik diplomasi ilkesini ortaya atmustir.**Ritmik diplomasi, dis iliskilerin ayn1 zaman diliminde
farkli alanlarda birbirleriyle g¢elismeyen ve koordineli bir sekilde diizen i¢inde yiiriitilmesini
ongoren taktiksel bir ilkedir. Operasyonel dis politika prensiplerinden biri olan ve Tiirkiye nin
uluslararasi miinasebetlerde daha fazla aktif olmasini ongéren ritmik diplomasi, biitiin uluslararasi
organizasyonlarda ve kiiresel uluslararasi giindemlerin degerlendirilmesinde ve yonetilmesinde bir

aktor olarak Tiirkiye’nin de var olmasini amaglamaktadir.*’

Ahmet Davutoglu, ciddi sorunlarin yasandigi, uluslararasi g¢atigmalarin ve bolgesel kriz
merkezinde olmasina ragmen Tiirkiye’ nin, uyguladigi ritmik diplomasisi sayesinde basarilara imza
attigim belirtmistir. Tirkiye’nin bir nevi sirat kopriisiinden gegtigi benzetmesinde bulunan
Davutoglu, dis politikada uygulanan ritmik diplomasi atagi ile basta Kibris olmak {izere bir¢ok
konuda basarili ve istenilen sonuglar aldigini dile getirmistir. Dis politika vizyonunu idealizm ve
realizm dengesi lizerinde insa edilmesi gerektigini belirten Ahmet Davutoglu, “Tiirk dis politikasi

ayni anda bir¢ok problemle ilgilenmek durumundadir. Tiirkiye 1960’larin, hatta on yi1l dncesinin

453 Davutoglu, 2013 Yilina Girerken Dis Politikamiz, .6- 7.
44 Yesiltas ve Balci, a.g.e., s. 10.

5 Davutoglu, “Zero- Problems in a New Era” s. 56.

%6 Eksi, a.g.e., 5.269.

*®Thttps://www.ilimvemedeniyet.com/kavramsal-bir-harita-yakin-donem-turk-dis-politikasi-sozlugustratejikderinlik.html.
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statik politikalariyla uluslararasi arenada tutunamaz. Artik her devlet kendi ¢ikarlarina gore olaylar

ve iliskileri sekillendirmesi politikas1 uygulamaktadir” fikrini savunmustur.**®

Ahmet Davutoglu’'nun, Stratejik Derinlik’te ortaya koydugu dis politika hedeflerini
agiklarken temelinde miimkiin oldugu kadar alternatifi elde tutup, dis politikada esnekligi elden
kaybetmemek tizerine olmustur. Alternatifleri ¢ok tutmanin yolu, kalici dostluklar ya da taraflar
secmekten degil, ulusal cikarlarin en {ist seviyeye getirilmesinden ge¢mektedir. Bu esnek dis
politikay1 saglamak maksimum temas ve maksimum iletisimi gerektirmektedir. Bu baglamda,
ritmik diplomasi Davutoglu tarafindan Tiirk dis politikasinin statik durusundan dinamik bir
anlayisina gegmesi gerektigini savunan ilke olarak ortaya konmustur.*°Ritmik diplomasi ilkesi,
daha etkili olma arzusu tasidigi yakin ¢evresine yonelik aktif bir diplomasi yiiriitme anlayisini bir
zorunluluk haline getirmistir. Bu nedenle Ahmet Davutoglu, Tirkiye’nin yakin bolgelerindeki
sorunlarin taraflariyla siirekli goriismesi gerektigini savunmaktadir.*® Ayrica bélgede merkez bir
iilke olmanin yan1 sira kiiresel anlamda da bir aktdr olmay1 hedefleyen Tiirkiye’nin, her uluslararasi
soruna ve konuya vakif olmasi ve tiim uluslararas1 orgiitlere aktif katilimini zorunluluk ve

gereklilik olarak gormektedir.***

Davutoglu, Tiirkiye’nin kiiresel sorunlarin ¢éziimiine aktif katilimini, uluslararasi giivenlik ve
barisa katki saglamasim ¢ok boyutlu tarihinin derinliklerinden gelen bir gereklilik olarak
gormektedir. Turkiye’nin bu sorumlulugunun, harmanlanmig tarihi ve cografyasindan
kaynaklandigimi belirtmektedir.*®® Bu baglamda, Tiirkiye’nin tarihi ve cografi derinliginden
kaynakli dinamizm ve sorumluluk bilinciyle uluslararasi meselelerde ve uluslararasi orgiitlerde

stirekli varligin1 gdstermesi gerektigini vurgulanmaktadir.

Davutoglu, Tiirkiye’nin yakin ¢evresindeki bolgelere ilgisiz kalamayacaginin nedenini séyle

izah etmektedir:

“Ciinkii bedelini biz odiiyoruz. Tiirkiye bu kadar olayr yasarken, diinyada bu kadar hizli
gelisme olurken, su konuya bir miiddet kayitsiz kalabilirim diyebilecegi hi¢hir konu yok. Aymi
anda, AGIT te Karabag'1 konusuyorsunuz. Oradan ¢ikip Papandreu’yla énemli ve pozitif bir
goriisme yapiyorsunuz. Isvicre Disisleri Bakani’yla minare krizine nasil tepki vermeleri
gerektigini  soyliiyorsunuz. En yetkin iilke olarak sizi goriiyorlar. Herhangi birinin

’

soyleyemeyecegi seyleri biz rahatlikla soyleyebiliriz, konusabiliriz.”.

%8 https:/Avww.yenisafak.com/gundem/ritmik-diplomasi-kazandirdi-2711146, 18. 07. 2004.
9 Davutoglu, “Tiirkiye Merkez Ulke Olmali”, Radikal.

460 Oguzlu, “Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Dénemi”, s.

1 Davutoglu, “Principles of Turkish Foreign Policy”, s. 12.

2 Davutoglu, “Turkish Foreign Policy and the EU in 20107, s. 12
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Bu baglamda ritmik diplomasisini Davutoglu;
“Yani ritimden kasit hem uyum olacak, hem hareket olacak. Hareket olur uyum
olmazsa o hareket kaos da c¢ikarabilir. Gereksiz one cikislar, gereksiz riskler de
getirebilir. Ama ritim olur, hareket de olmaz yerinde sayarsaniz bir sonu¢ alamazsiniz.
Uyum da olacak. Ama miikemmel bir uyum olsun deyip hep uyumu beklerseniz hareket
de olmaz. Bizim bu kadar hareketli olmamiz, uyumla hareketi birlestirme ¢abasi.”

seklinde agiklamistir.*®®

Ahmet Davutoglu, Tirk dis politikasinin ritmik diplomasi agisindan kiiresel konumunun
destekleyici faktorlere sahip oldugunu diisiinmektedir. Ancak bu faktorlerin etkili bir stratejik
planlamayla kullanilmasi gerektigini savunmaktadir. NATO aracihigiyla Tirkiye ile ABD
iligkilerini belirleyen Atlantik baglantisini, AB ile tarihi bir diyalektigi biinyesinde tasiyan Avrupa
baglantisini, Islam Konferans1 Orgiitii’niin (IKO) tarihi baglarindan kaynakli etki alanin1 kapsayan
Asya ve Afrika’nin dogu ve giliney baglantisi bakimindan 6nemli birer stratejik araglar oldugunu
sOylemektedir. Yine Tiirkiye'nin, Soguk Savas sonrasi donemin dinamik konjonktiiriine uygun
olarak, NATO, AB ve IKO gibi stratejik araclarin yam sira Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO),
Tiirk Diinyas1 Zirveleri, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEl)ve D- 8 gibi orgiitlerle olan
baglarim kuvvetlendirmistir. Ancak bu araglar uyumlu bir biitiinliik i¢inde ve stratejik planlamayla
kullanilamadigi vurgulanmigtir. Tiirk Dis Politikasinin Soguk Savas sonrasi dinamik ortamina
sartlarina gére hamleler yapmaya calissa da gerekli diplomatik, ekonomik ve siyasi alt yapisi hazir
olmadigl igin, yiiriitiilen politikalar entegrasyonu saglamasindan ziyade birbirleriyle celigkili
adimlar seklinde gortildiigiinii, Stratejik derinlik yaklasimiyla Tiirkiye’nin, stratejik bir planlama ve
ongorii gergevesinde birbiriyle uyumlu politikalar gelistirmesi, uluslararasi orgiitlerden etkin bir

bigimde faydalanmasinin gerektiginin énemini belirtmistir,***

Tiirkiye’nin uluslararas: oOrgiitlerdeki ritmik diplomasisi, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) gegici liyeligine bagvurusuyla baslamistir. Uluslararasi arenada dnemli bir yeri
olan bu kurulusta bir misyon kazanmayi amaglayan Ak Parti, yogun bir lobi ve ritmik diplomasi
faaliyeti yiiriitmiistir."® Yiiriitilen bu tiim kamu diplomasisi ve ritmik diplomasi faaliyetleri
sonucu 192 iilkenin oy kullandig1 toplantida tigte iki ¢ogunlukla 151 {ilkenin oyunu alarak ilk turda,
iki yilligia BMGK gegici iiyeligine 48 yil aradan sonra secilmistir.*®® Tiirkiye’nin yiiriitmekte
oldugu Ritmik diplomasi kapsaminda, BM’nin Tiirkiye’yi bolgesel bir merkezi haline getirmesi ve
BM nezdinde daha etkili bir rol tstlenmesi, Ak Parti hiikiimetinin bu déneme dair yiiriitmekte

483 https://www.sabah.com.tr/siyaset/2009/12/04/davutoglunun_ritmik_diplomasisi, 4.12.2009.

464 Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, s.221- 225.

465 Eksi, a.g.e.,,s.270.

486 https:/www.cnnturk.com/2008/dunya/10/17/turkiye.bmde.gecici.uyelige.secildi/497124.0/index.html, 17.10.2018.

119


https://www.sabah.com.tr/siyaset/2009/12/04/davutoglunun_ritmik_diplomasisi
https://www.cnnturk.com/2008/dunya/10/17/turkiye.bmde.gecici.uyelige.secildi/497124.0/index.html

oldugu dis politikadaki hedeflerinden birisi olmustur. Bu amag¢ ekseninde Tiirkiye, 2015-2016
dénemi igin de BMGK gegici tiyeligine yeniden bagvurmustur.*®’

Ozellikle 2003- 2010 yillar1 aras1 Tiirkiye’ye karst olumlu bir algi ve bakis ydneltildigi
goriilmektedir. Bu doénemlerde dis politika ger¢ekten de ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir nitelik
tasimaya baglamigtir. Tiirkiye, iilkeler arasinda yasanan sorunlarda arabuluculuk gorevi ve
sorunlara ¢éziim arayan tutumu ve cabalariyla gerek devlet- alt1 gerekse devlet diizeyi ve bolgesel
sistem diizeyinde tiim aktorlerle iletisim kurabilen tarafsiz, aktif, etkili ve cazip bir aktor haline
gelmistir. Tiirkiye’nin kullanmis oldugu diger dis politika araglari bakimindan degerlendirildiginde
ve kiyaslandiginda, en fazla yumusak gii¢ unsurlar1 olarak goriilen sivil, ekonomik, sosyokiiltiirel
araglarla hareket ettigi, proaktif ve ritmik diplomasiye esas alan bir anlayis benimsedigi, bu
nedenle de etkisinin artirdig sylenebilir.*®®

Bolgesel c¢apta, komsularla isbirliginin 6n planda tutuldugu ve kazan- kazan odakli
sOylemlerin oldugu Tiirkiye’nin dig politikasinda, ritmik diplomasi anlayis1 ile daha etkili ve
girisken tavirlarin sergilendigi politikalari hayata gecirerek, bu yeni dis politika anlayigini teorik
diizeyde kalmasindan kurtararak pratik alana aktarabilmistir.*®® Ak parti, bu pratik uygulama alan:
ile yumusak gii¢ faktorlerini 6n plana ¢ikarmak suretiyle dis politika ve giivenlik politikalarimi
belirlemeyi amaglamis, uygulamis oldugu proaktif politikalar ¢er¢evesinde diinya barisini tesis
etme konusundaki durusuyla ve istikrarin korunmasi yoniinde verdigi miicadelelerle uluslararasi

platformlarda yerini almisgtir.

Ritmik diplomasi ilkesi, uluslararas1 orgiitlerde Tiirkiye nin etkinligini artirarak, kiiresel bir
aktor olma roliinii kazanmay1 hedefleyen bir ilke oldugu sdylenebilir. Kamu diplomasisi ve
yumusak gii¢c bakimindan Tiirkiye’nin uluslararasi arenada goriiniirliiglinii artirmak ve prestij sahibi

bir iilke olma hedefleri dogrultusunda kullanilan yéntemlerden biri olarak degerlendirilebilir.*

47 http://www.mfa.gov.tr/no_-129 -18-mayis-2011_-bm-guvenlik-konseyi_ne-adayligimiz-hk_.tr.mfa.

8 Erol Kurubas, “Tiirk Dis Politikasinda Degisim ve Orta Dogu Politikasina Yansimalar1”, Editor: Ertan Efegil,
Tiirkiye’nin Catiyma Bolgelerine Yonelik Dis Politikasinin Analizi, Giindogan Yayinlari, Istanbul, 2016, s.29.

49 Mitat Calikpala, “Tirkiye ve Kafkasya: Reaksiyoner Dis Politikadan Proaktif Ritmik Diplomasiye Gegis”,
Uluslararas1  Iligkiler =~ Akademik Dergi, C.7 S.25, 2010, s.103. http://www.uidergisi.com.tr/wp-
content/uploads/2013/02/turkiye-ve-kafkasya.pdf

470 Eksi, a.g.e., s.270.
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DORDUNCU BOLUM

4, AK PARTI DONEMi TURK DISPOLITIKASINDA KAMU DIiPLOMASISI
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

4.1. Tiirkiye’de Kamu Diplomasisinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalari, sadece son birka¢ yillik dénemden ibaret
degildir. Osmanli Imparatorlugu déneminden baslayarak, Tiirkiye’'nin yumusak giic ve kamu
diplomasisi 6rneklerini gérmek miimkiindiir. Ancak, kavramsal agidan kamu diplomasisi teriminin
ilk kez kullanilmaya baslanmasi ve Tiirkiye’nin imaj olusturma ve uluslararasi kamuoyunu
etkilemeye yonelik faaliyetlerinin tek bir kurumun ¢atisi altinda sistematik bir bicimde toplanmasi

yakin donemde gerceklesmistir.

Kamu diplomasisi kavramsal olarak Tiirkiye’de tizerinde yeni durulan bir konudur. ABD ve
Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda bu alandaki ¢aligmalar olduk¢a yenidir. Tiirkiye etkin bir kamu
diplomasisi faaliyeti olusturabilmek i¢in sahip oldugu avantajlardan yararlanmak durumundadir.
Ozellikle son yillarda gerek i¢ gerekse dis politikada farkli sdylemler gelistirdigi goriilmektedir.
Tiirkiye’den diinyaya bakma ¢abasi yani uluslararasi arenada yeni bir bakis agis1 kazandiracak bir
arayls gozlemlenmektedir. Kamu diplomasisi alaninda yapilan c¢aligmalar da bu bakimdan

degerlendirilebilir.*"*

Tirkiye’nin 1919- 1939 yillar1 dis politikasinda, yeni kurulan bir devlet olma hasebiyle
siyasi ¢iktilarini koruyacak ve giivenligini devam ettirecek politikalar uygulamaya ¢aligmistir. Ayni
zamanda 1939- 1945 dénemleri icerisinde, Ikinci Diinya Savasi’nin birakmis oldugu siyasal
durumdan kaynakli olarak degisen diinya sistemine uygun dis politika dizayn etmek, iilkenin dig
politikasinin alabilecegi en genis siyasi kazanim ve giivenligini koruyabilmek i¢in, dis politikay1
da savasin gidisatina gore tasarlanmak zorunda kalmmustir. Uygulanan politikalardan dolay1 savasa
girmemeyi basaran Tiirkiye, savagin bitiminden sonra uluslararasi sistemde yalniz kalan bir iilke
olarak kendisine ittifaklar aramak zorunda kalmustir. Bu yillar igerisinde, kamu diplomasisi
uygulamalar1 Tiirk dis politikasinin dnceligi olamamus, haliyle ittifak kurmak ve kendi giivenligini

saglamak olmustur.

471 Bostanct, a.g.e.,S. 61.
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1945- 1960 yillann Tirk dis politikast da yine giivenlik ve uluslararasi ortamda yalniz
kalmama anlayis1 cergevesinde dizayn edilmis hatta ABD’nin kamu diplomasisi anlayisini nasli
unsurlarindan biri olmustur. Avrupa’nin yeniden insa edilmesi ¢alismalar1 ve Soguk Savas donemi
boyunca Bat1 blogunun tarafinda yer almasi, Tiirk dis politikasint ABD politikalar1 dogrultusunda
olusturulmasina ve icra edilmesine neden olmustur. Bununla birlikte, 1945°ten giliniimiize kadar
gecen siirede inisli ¢ikigh olarak devam eden siyasal siireg, ekonomik refah ve neden oldugu siyasi
gelismeler Tiirkiye’nin i¢ politikasini da etkilemis ve dis politikanin sekillendirilmesine etki eden
bir faktor olmustur. Ozetle ifade edildigi iizere bu siiregte herhangi bir kamu diplomasisi
yapilabilmesi miimkiin olmadigi gibi yapilan kamu diplomasisi faaliyetlerinin sonug getirememesi

kag¢inilmazdir.

1960-1980 donemi Tiirkiye dis politikasi, yasanan ekonomik ve siyasal bunalimlara ragmen,
ABD odakl1 politikalar siirdiiriilmesinden bir nebze uzaklagabilmis, nispeten dahi olsa bir 6zerklige
sahip olmustur. Fakat bu dénemde, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), sonrasinda Avrupa
Toplulugu (AT) ile yapmis oldugu miizakerelerde ve iiyelik i¢in yapilan goriismelerinde taahhiit
ettigi siyasi yapilanmalar1 saglamak yerine, kazanilabilecek en genis ekonomik ciktilar1 elde
edebilmek ugruna pazarliklara girisilmis, maalesef ki bu pazarliklarin ¢ogunlugu sonugsuz
kalmigtir. Bu baglamda bu doneme dair kamu diplomasisi faaliyetlerinin varliginda bahsetmek

miimkiin degildir.

1980- 2002 yillar1 arasinda Tiirk dis politikasinin genel goriiniimiine bakacak olursak, yine
ABD’nin politikalar1 dogrultusunda sekillenen bir dis politika takip edilmis ve tek amacin ABD ile
tesis edilmis olan stratejik ortakliktan elde edilecek siyasi ve ekonomik kazanimlari arttirmak
olarak belirlenmistir. Bu siiregte, kamu diplomasisi faaliyetleri, Tiirk yapilanmasi kapsaminda
olmamis ancak ABD yodnlendirilmeye calisilmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
bagimsizligin1 kazanan Tiirk Cumbhuriyetlerine, siirdiiriilen faaliyetler kapsaminda Tiirk Birligi
Konferanslar1 gibi etkinlikler diizenlenmistir. Tiirkiye’nin sahip oldugu enerji ve iletisim alt
yapilarindan bu yeni cumhuriyetleri yararlandirmalari, hatta bu iilkelere bir sistem modeli olma
cabalar1 amaciyla yapilan girisimler Tiirk kamu diplomasisi ger¢evesinde atilan ilk adimlar olarak
nitelendirilebilir. Fakat baglatilan kamu diplomasisi faaliyetleri, Tiirkiye’nin kendisinin yasamis
oldugu siyasi krizleri ve ekonomik problemleri ¢ozemeden girisilmesi nedeniyle basarisizlikla
sonuglanmustir. Ozellikle 2000°li yillarda yasanan ekonomik krizler ve siyasal sorunlar en iist
seviyeye ulagsmig, buna bagli olarak dis politika uygulamalarinda kamu diplomasisi faaliyetleri

yapmaya imkan tanimamuigtir.

2002-2012 yillar1 arasinda ise Tiirkiye nin gerek uluslararasi gerekse i¢ siyasi ve ekonomik
yapilanma anlamindaki durumu, kamu diplomasisi uygulamalarii iilkenin yumusak giicii
kapsaminda degerlendirip uygulama imkanina kavustugu bir donem olmasi bakimindan énemlidir.

Tiirk dis politikasinin yeni vizyonu, 2003 yil1 itibari ile degismis, vizyon sahibi bir dis politika
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tesisi etmek birinci ve asli bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu stratejiye goére, sorunlar
ciktiktan sonra miicadele etmek yerine sorunun cikmasina firsat vermeme odakli bir politika
gelistirilmistir. Bu nedenle kendisini ilgilendirmese bile tiim uluslararasi, bolgesel sorunlarda
arabuluculuk yaparak rol istlenecektir. Uluslararast konjonktiirde diinya ekonomik bir kriz
igerisindeyken, Tiirkiye ekonomik krizi 2001 yilinda yagsamis, ekonomisini yeniden yapilandirarak
giicli hale getirmistir. Bunun yani sira, ABD’nin 11 Eyliil saldirillarindan sonra uygulamaya
basladig1r askeri glig, amaclarim1 elde etmek adina siyasi manipiilasyonlar yapmasi, kara
propagandalar yiirlitmesi, siyasi yalan sOylemlerinde bulunmasi, ABD’nin itibar kaybina neden
olmustur. Bu gelismeler, Tiirkiye’yi ABD’nin belirledigi politikalar dogrultudan goreceli olarak
uzaklagarak bir nebze dahi olsa kendi politikalarini iiretme firsatt vermistir. Bu konjonktiir
icerisinde, Tiirk dis politikasi da yeniden bir yapilanma siirecine girerek, yiiriitmekte oldugu denge

politikasindan farkli olacak, daha aktif bir politika takip etme yontemini benimsemistir.*"2

Tirkiye kendine 6zgii, kamu diplomasisi faaliyeti yapacak sartlar1 2002-2012 donemi
icerisinde bulabilmistir diyebiliriz. Tirkiye, yukarida bahsedildigi nedenlere bagli olarak, dis
politikasinda hep bir denge politikas1 uygulamak durumunda kalmistir. Bu baglamda yiiriitiilen
faaliyetler kamu diplomasisi politikalar1 ¢ercevesinde olmamis, devletlerarasinda yiiriitmiis oldugu

politikalar ve uygulamalar kapsaminda elde etmek durumunda kalmustir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi uygulama alani, ilkin Tiirk algisinin gii¢lii oldugu bdlgeler
olmustur. Ozellikle Orta Dogu ve Orta Asya bodlgeler ve bu bélgelerin sahip oldugu giig
dinamiklerine bagli olarak, ortak tarihsel ge¢misinden kaynaklanan ve kimlik yapisi gibi
nedenlerden dolayi Tiirkiye’nin bu bolgelerde etkin rol oynamasinda katkilar saglamistir. Daha da
onemli bir etken olarak, Tiirkiye’nin bu bolgelerde yumusak giic kullanmasi, Tiirkiye nin

gelisimini ve Tiirkiye algisin1 diger devletler nezdinde daha gekici olmasina sebep olmaktadir.*”

Balkanlardan Asya’ya kadar uzanan Tiirk tarih ve kiiltiiriiniin derinligi sOylemleri dikkat
cekmekte ve bu sdylemler ile ilgili Tiirkiye’nin algi ve imajim degistirmeye yonelik stratejiler
uygulanmaktadir. Balkanlardan Ortadogu’ya ve Asya’nin iglerine kadar giden cografyada yasayan
Tiirklerin, Bognaklarin, Kiirtlerin, Arnavutlarin, Cerkezlerin, Abazalarin, Araplarin, Azerilerin,
Kazaklarin, Kirgizlarin, Ozbeklerin, Tiirkmenlerin tiim etnik gruplarin ortak paydasi, paylastiklari
ve birlikte inga ettikleri Osmanli tecriibesi sdylemlerde 6n plana ¢ikarilmaktadir. Osmanli
tecriibesi, Osmanli mirasi gibi unsurlar Tiirkiye’nin uyguladigi kamu diplomasisi faaliyetlerinin

gostergeleridir.*™

472 Bagkin Oran, “Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar”, Cilt III, iletisim
Yayinlari, s.139.

473 phar Kim Beng, “Turkey’sPotential as a SoftPower: A Call for Conceptual Clarity”, Insight Turkey, 10 (2), 2008, s.
21-22.

474 [brahim Kalin, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, www.kdk.gov.tr,
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Tiirkiye’de kamu diplomasisinin 6nemi ge¢ kavrandigindan konu ile ilgili yapilan ¢aligmalar
heniiz yeni olgunlasmaya baslamistir. Bu agidan Tiirkiye basta ABD olmak iizere Avrupa tilkeleri,
Cin gibi diger diinya devletlerinde yapilan kamu diplomasisi faaliyetleri arasinda gozle goriiliir
farklar bulunmaktadir. Uzun yillar boyunca ihmal edilmis bir alan oldugundan bu farklar
kagimilmazdir. Tiirkiye’nin etkin bir kamu diplomasisi faaliyeti olusturulmasinin 6niinde bazi
engeller bulunmaktadir. Bu engeller daha ¢ok geg¢misten gilinlimiize kadar yansitilan yanlig
politikalarin Tiirkiye algisim1 olumsuz etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle 12 Eyliil
darbesi sonrasi yasanan olumsuzluklar bozulan Tirkiye algisi i¢in onemli bir 6rnektir. Bu
baglamda Tirkiye aleyhine olusan olumsuz algiy1 diizeltmek oldukga zor olup, somut adimlarin
atilmasi1 gerekliligi ortadadir. Bu nedenle kamu diplomasi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi bir bakima

zorunluluktur.*™®

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii eski koordinatorii, glinlimiiz Cumhurbaskanligi Sézciisii

Ibrahim Kalin, Tiirkiye nin kamu diplomasisini su sekilde tanimlamaktadir:

“Tiirk kamu diplomasisi, Tiirkiye 'nin yeni hikayesini etkin ve kapsamli bir gekilde diinya
kamuoyuna anlatilmas:  faaliyetidir.Bu  faaliyetlerin icerigini  belirleyen, Tiirkiye 'nin
tarihinden ve cografyasimdan miras kalan birikimdir. Tiirk dis  politikasimin  derinlik
kazanmasi, bu birikimi stratejik bir deger haline getirmesi ile dogrudan orantilidir. Adalet,
paylagim, megruiyet, temsilde esitlik, seffaflik, hesap verilebilirlik,farkliliklara saygi, erdemli
toplum, din ve vicdan hiirriyeti, insan onurunun korunmasi ve temel hak ve hiirriyetlerin
anayasal giivence altina alinmast, Tiirkiye 'nin  yeni toplumsal hayal giictiniin  kurucu
unsurlaridr.Bu unsurlar, Tirkiyeyi hem doguda hem batida bir cazibe merkezi haline

getirmektedir.”*"®

Tiirkiye’nin kamu diplomasisindeki zayiflig1 dis politikada da 6zellikle AB ile iliskilerde agik
bir sekilde gortiilmektedir. Avrupa kamuoyunun Tiirkiye hakkindaki bilgileri hem yetersiz hem de
yanlistir, dnyargilidir. Bunun sonucu olarak da AB ile yiiriitiilen iliskileri olumsuz etkilemektedir.
Bu olumsuz etkinin giderilmesi, iilke halklarinin birbirlerini taniyabilmeleri, digsmanlik

duygularindan uzak durabilmeleri etkili bir kamu diplomasisi ile miimkiindiir.*”’

475 Bostanct, a.g.e.,s. 62.

478 ibrahim Kalin, “Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi”, Yiikselen Deger Tiirkiye, Ali Resul Usul (Ed.),
MUSIAD Yayinlari, 2010, s. 64.

4" Emine Akgadag, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi”,www.kamudiplomasisi.org.
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4.1.1.Cumhuriyet Oncesi Donem Kamu Diplomasisi

Giiniimiize kadar on alt1 devlet kuran, Tiirk devletlerinin en uzun Omiirlisi Osmanli
Imparatorlugu olmustur. Yaklasik 600 yillik bir gegmisle Osmanli Imparatorlugu diinya tarih
sahnesinde 6nemli bir aktor olarak yer almistir. Son iki yiizyilinda diplomasinin 6nemini anlayan
Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk donem diplomasi yaklagimmin kisaca
iizerinden gecmek suretiyle doneme dair yiiriitiilen dis iliskilerin kamu diplomasisi baglaminda

degerlendirmesi yapilacaktir.

Avrupa devletlerinin birgogu 15. ve 16. Yiizyillarda siirekli diplomasiye gegerken Osmanl
Devleti 18.ylizyillarin sonlarina kadar “ad hoc/ tek yanli” diplomasi yontemini uygulamistir.
Osmanli bu tiir diplomasi yontemini iistiinliigiiniin bir belirtisi olarak saymis, kendinden gii¢siiz
olan devletler nezdinde siirekli olarak temsil edilmeyi kiigiikliikk olarak kabul etmistir. Bati’nin
goriis ve diislincelerini alma kaygisi tagimadigindan Avrupa devletlerinde siirekli diplomatik
temsilcileri bulundurma geregi gérmemistir.*’® III. Selim dénemine kadar Osmanli Devleti’nin
diger iilkelerle iligkileri tek yonlii kalmistir. Osmanli Devleti yiikselis doneminde kendine yeterlilik

ilkesini benimsemis, bu sebeple bagka iilkelerle iligkileri onemsememistir.*’

Osmanli Devleti’nin dis iliskilerinde 1699 Karlofca Antlagsmasindan sonra derin bir
degisiklikler yasanmistir. Savas ve yayilma politikasini tamamen bir tarafa birakan Osmanli, devlet
varligimi birinci derecede diplomasiye baglamis ve bu varlig: siirdiirebilmek i¢in de Avrupa denge
politikasindan yararlanma politikasina ge¢mistir. Bu sebeple bu dénemde sadrazamlarin ¢ogunun
kumandanlardan degil diplomat biirokratlardan segilmistir.”*® Uzun yillar Osmanli’y1 izole eden
karsiliksiz diplomasi yerine artik devletin uluslararasi ¢ikarlarini koruyacak, hem merkezi bir

orgiitii hem de siirekli elgileri gerekli kilmaktaydi.*®!

Tiirkiye’de kamu diplomasisi faaliyetleri Osmanli imparatorlugu doéneminden baglayarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti alt1 yiizyili agkin siirede sadece askeri giiciiyle degil, onun
yani sira yumusak giicline de bagli bi¢imde varligini stirdiirmiistiir. Fethedilen yerlerdeki halkin
gonliiniin fethedilmesi de devlet politikasinin bir geregi olmustur. Osmanli tarihi gegmisi, oteki
iilkelere kars1 kamu diplomasisi yliriitmek i¢in ¢esitli imkanlar sunmustur. Osmanl sultanlart isgale
ugrayan kimi {ilkelere askeri yardimda bulunmus, kitlik sorunu yasayan c¢eken iilkelere gida
gbéndermis, ekonomik sorunlar yasayan tilkelere ekonomik destek saglamus, bir iilkeden toplu halde

kovulan etnik gruplar1 {ilkesine kabul etmis, kimi ilkelerin hamiligini istlenmislerdir. Aymi

478 Hiiner Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, Umit Yaymcilik, Ankara, 1995,s.45.

47% Temel iskit, Diplomasi: Tarihi, Teorisi, Kurumlar1 ve Uygulamasi, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul,
2007,5.146-165.

480 Halil inalcik, Kurulus ve imparatorluk Siirecinde Osmanh, Timas Yayinlari, Istanbul 2011,s. 191.

“81 Oral Sander, Anka’mm Yiikselisi ve Diisiisii, imge Kitabevi, istanbul, 2010, s. 154.
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zamanda fethettikleri topraklara ¢ok kiiltiirlii yasamin zenginligini sunmus, hakimiyetleri altindaki
toplumlar1 adalet, hosgorii ve farkliliklara saygi ile yonetmislerdir. Duygusal zeminlerde sekillenen
bu iliskiler ve yapilan jestler minnet ve siikran duygularinin yani sira Tiirkler ve Tiirkiye’ye iliskin

kanaatlerin olusmasinda 6nemli bir faktor olmustur.*®

Kamu diplomasisi, her ne kadar modern anlamda ilk kez ABD tarafindan kavram olarak
kullanilmaya baglansa da uygulamalar1 kavramin kullanilmaya baslamasindan cok daha once
karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli’nin kurulus yillarinda uygulanan “istimalet politikas1” bunun en
giizel ornegidir. Kelime anlami, “uyma, meyletme, tatli sozle kandirmaya c¢aligmak, ikna etmek,

k”483

goniil cekmek, cezbettirmek, meylettirme olan Istilamet Politikasin1 Halil Inalcik “bir kimseyi,

bir seyi kabule yatkin hale getirmek, fethedilen yerlerdeki veya diisman topraklarindaki ahaliyi

kazanma” seklinde bir Osmanli terimi olarak tanimlamustir.*®*

Osmanli Devleti 18. yiizyila kadar askeri alanda basarili olmus ve diger gii¢siiz ve zor
durumdaki devletlere yardimda bulunmustur. O dénemlerde yapilan yardimlar bugiin hala yardim
yapilan iilkelerin yoneticileri ve halklar1 tarafindan siikranla dile getirilmektedir. Hollanda’nin
Portekiz tarafindan isgal edilmesi sirasinda Osmanli Devleti’nden yardim istemesi iizerine
Barbaros Hayrettin Pasa komutasindaki donanma yardima gitmistir. Osmanli donanmasinin
etkisiyle Portekizliler iggale son vermislerdir. Bugiin bu tarihi olayin amisina Hollandalilarin
minnettarliklarinin  bir gostergesi olarak Leiden kentinde Barbaros Hayrettin Pasa heykeli
bulunmaktadir. Buna benzer bir diger yardim ise 1847 yilinda irlanda’da yasanan biiyiik kithiga
Osmanli Devleti duyarsiz kalmamus, gida dolu ii¢ yardim gemisi Drogheda limanina ulastirilmstir.
Bunun sonucu Irlandalilar minnettarliklarini belirtmek igin Tiirk bayragindaki ay ve yildiz1

bdlgenin sembolii haline getirmislerdir.*®®

II. Mahmut doneminde elgiliklerin donemin ihtiyaclarina ve sartlarina goére tekrar
olusturulmasi dogrultusunda “Tercliime Odas1” kurulmustur. Disisleri Bakanlig1 biinyesindeki bu
kurulus vasitasiyla yabanci dil egitimi vermek ve diinyanin geri kalaniyla diizgiin iletigim
kurabilmek igin giivenilir devlet adami yetistirmek amacglanmistir. Egitimlerini tamamlayanlar
diger devletlerdeki gelismeleri yakindan takip ederek Osmanli Devleti’ni bu konularda
bilgilendirme ve miizakere siireclerinde devletin fikirlerini ve politikalarm diizgiin bir sekilde

aktarma iglevini tistlenmistir.

82 yusuf Devran, “Tiirk Tarihi Perspektifinden Kamu Diplomasisi Olgusuna Bakis ya da Tarihi Potansiyeli Yeniden
Diisiinmek”, Kamu Diplomasisi, Abdullah Ozkan, Tugge Ersoy Oztiirk (Ed.), , TASAM Yaynlari, Istanbul, 2012, s.
128.

483 Abdullah Yegin, Abdiilkadir Badilli, Hekimoglu Ismail ve Ilham Calim, Osmanhca-Tiirk¢e Ansiklopedik Biiyiik
Ligat, Tiirdav Yayinlari, Istanbul, 1993, 5.475.

“8% Halil Inalcik, Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi: 1300-1600, 1.Cilt, (Cev.) Halil Berktay,
Eren Yaymcilik, Istanbul, 2000, 5.453.

“8Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, s.44.
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Kirim Savasi sirasinda Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde yiiriittiigii faaliyetler en
onemli kamu diplomasisi basaris1 olarak kabul edebiliriz. Ozellikle savas ncesinde Babiali’nin
icra etmis oldugu faaliyetlerini gliniimiiz kamu diplomasisi faaliyetleri arasinda degerlendirilebilir.
Tiirk Hiikiimeti 6zellikle giiciinii ¢ok iyi bildigi, hatta belki hiikiimetle ayni konumdaymis gibi
gordiigii Ingiliz basinini yanina ¢ekebilmek icin siki bir miicadele vermistir. Ingiliz Hiikiimetine
Rusya’ya miidahale cagrisinda bulunarak halk gosterisini ve gazete yazilari gizlice ayarlayip
masraflar1 karsilamasi i¢in Londra Sefaretine hatir1 sayilir miktarda kaynak aktarmustir. ingiliz
kamuoyunun da etkisiyle Ingiltere Rusya’ya savas acnus ve Fransa ile birlikte Osmanlin
Imparatorlugu ile aym safta yer almslardir. Osmanli Imparatorlugu’nun bilingli ya da bilingsiz
olarak yapmis oldugu faaliyetler, glinlimiiz kamu diplomasisi faaliyetleri ile birebir oOrtiigen
uygulamalardan olmustur. Sonucu itibariyla istenilen amag¢ gerceklesmis ve Carlik Rusya’si

yenilgiye ugratiimigstir.*®®

Osmanli imparatorlugu’nun Hindistan ile kurdugu iyi iliskiler giiniimiizde Tiirkiye ile
Hindistan, Pakistan ve Banglades arasindaki iligkilerin tarihi temellerini olugturmaktadir. Hindistan
yoneticileri Fatih Sultan Mehmet’in padisahligi zamaninda Osmanli Devleti ile irtibat kurup
hediyeleserek iyi iliskiler kurmuglardir. Osmanli Devleti ile Hindistan’in arasindaki yakinlasmanin
bir sonucu olarak Imparatorlugun 20. yiizyilin baslarinda isgal edilmeye baslanmasiyla Istanbul’a
gonderilen yardim ve miicevherler 6rnek gosterilebilir. Buna benzer yardimlar Trablusgarp savasi
sirasinda da yasanmus, din adamlar1 zekatlarin Osmanli imparatorluguna gonderilmesi ydniinde

fetvalar yaymlamuslardir.*®’

Batinin fikirlerinin iyice anlasildigi donem II. Abdiilhamid donemi olmustur. Egitim
diizeyinin artmasi, yabanci dil bilenlerin sayisindaki artiglar ve Abdiilhamid’in Bati’y1 model
olarak almasi bir neden olarak goriilebilir.*®® Osmanli’nin imajmi diinyanin her tarafina olumlu bir
sekilde duyurmaya calismis bu vesileyle yumusak giicle siyasal anlamda otorite elde etmeye
calismigtir. Cuma Selamligi, Topkap1 Sarayi’ndaki kutsal emanetlere acilan ziyaretler, Kabe’ye
gonderilen Ortiiler, Halifelik makami, diinyadaki tiim Miisliiman halklarla irtibat kurmasi gibi
unsurlar bu dénemde yapilan kamu diplomasi faaliyetlerine 6rnektir.***Modern anlamda kamu
diplomasisi olarak adlandirilan tekniklerinin kullanimina 6zen gosteren II. Abdiilhamid zamaninda
Ozellikle dis basinin takip edilmesine dzen gosterilmis, resmi olarak Osmanli ve yabanci yazarlar
mali a¢idan desteklenmis veya el altindan para verilerek Avrupa kamuoyunda etki yaratacak yazilar

yayimlanmasi saglanmustir.

“% Orlando Figes, Kirim: Son Hagh Seferi, (Cev.) Nurettin Elhiiseyni, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 2012, s.167.
7 Devran, a.g.e.,s. 133.
488 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, iletisim Yayinlari, [stanbul, 2011, s.15.

“8 gelim Deringil, iktidarin Sembolleri ve ideoloji II. Abdiilhamid Dénemi (1876- 1909), ( Cev.) Giil Cagal Giiven,
Yap: Kredi Yayinlar, Istanbul, 2007,5.35-40.
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Kamu diplomasisi uygulamalaria I. Diinya Savas1 yillarinda Japonya’ya gonderilen Ertugrul
Gemisi iyi bir 6rnektir. Yollanan yardim gemisindeki miirettebatin 6lmesi en biiyiik sanssizlik olsa
da bu anlayisin ve dostlugun korunmasi adina Japonya’da bulunan Tirk Sehitligi Osmanlt

Devleti’nin Japon halki iizerindeki hosgorii ve insani yoniinii yasatmaktadir.

Bugiinkii Tiirk dis siyaseti de yine Osmanli Devleti’nin 6zellikle kiiltiirel ve dini olarak
Ortadogu iizerinde biraktigi mirasin iizerinde sekillenmektedir. Libya, Tunus, Misir ile Kuzey
Afrika halklarina; Arabistan, Suriye, Irak basta olmak {izere Arap Yarimadasindaki iilke
halklarinda bugiin hala Osmanli Devleti’nin biraktig1 hosgdriiniin olumlu yansimalar1 alinmaktadir.
Tiirk dis politikasi ve kamu diplomasisi faaliyetlerinde bu mirasin etkin kullanilmasi temel hedef
olmalidir. Kuruldugundan son yikilma anina kadar insani ve sosyal yoniinii kaybetmeyen Osmanlt
Devleti, bugiin Tiirk vatandaglarinin Arap Yarimadasi, Afrika Kitasi ile Balkan iilkelerinde sayg1
gérmesinde emperyalist politikalar izlememesinin biiyiik etkisi olmustur. Bu etki sebebiyledir ki
bir¢ok etnik unsurun birgok farkli dinin bir arada uzun yillar yasamasinda bugiinkii tabirle kamu

diplomasisi unsurunun ¢ok etkin bir sekilde kullanildigini géstermektedir.
4.1.2.Cumhuriyet Sonras1 Donem Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Biiyiik bir imparatorlugun varisi olarak kurulan Tiirkiye gibi bir devletin de seksen y1l1 agan
dis politikasimi yalnizca bir iki ilkeye indirgeyip agiklamaya calismak zor oldugu gibi; onda tutarh
bir siireklilik unsuru da bulmak kolay degildir. Ancak Tiirk dig politikasinin siirekli olarak iki
temel ilkesinin Statiikoculuk ve Baticilik oldugu konusunda goriis birligi s6z konusudur. Buna
ragmen Cumbhuriyet’in ilanindan bugiine uzanan siiregte, Tiirk dis politikasinda hem anlamli
sayilabilecek siirekliliklere hem de birtakim yumusak degisimlere rastlamak miimkiindiir. Dis
politika egilimleri birbirlerinden ¢ok farkli gibi goriinse de, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitiin
hiikiimetleri, Tiirk dis politikasinin yoneliminde radikal bir degisiklik yaratamamis, bazi iislup

farkliliklar1 gostermislerdir.*

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diplomatik kurumlarinin ¢ogu kendisinin 6nciilii
niteligindeki Osmanli Devleti’nden miras kalmistir. Osmanli’nin gerileme doneminde aldig1 Bati
tarz1 diplomatik kurumlarin ve orgiitlerin kurumsal ve sivil biirokrasinin neredeyse tamami aynen

ya da benzer sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gectigi belirtilmistir.**

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirk dis politikasina genel olarak ele alindiginda Osmanli

Imparatorlugunun yikilmasi, iilke sinirlarin daralmasi, savasta yasanana agir kayiplardan sonra

490 Sener, a.g.e.,s. 204.

1 Timugin Kodaman, Ekrem Yasar Akgay, “Kurulustan Yikilisa Kadar Osmanli Diplomasi Tarihi ve Tiirkiye’ye
Birakt1g1 Miras”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2010, S. 22, s. 86.
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kurulan bir Cumhuriyet ile sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Avrupali Devletlerin kendisinden
kiiciik diger diinya devletlerini somiirgelestirme adina yaptig1 faaliyetlere karsilik, Cumhuriyet
doneminde bariseil, komsulari ile sorun istemeyen bir anlayisin hakim oldugunu gérmekteyiz. Cok
uluslu yapisint muhafaza edemeyen Osmanli Devleti’nin devami niteligindeki Cumbhuriyet
yonetimi ulus devlet yapilanmasi ile yoluna devam etmistir. Cumhuriyet ile birlikte Avrupali ve
diger devletler ile yeni iligskiler kurulmaya, elgilikler kurulmaya baglanmistir. Bu dénemde
Tirkiye’nin genel prensibi geleneksel olarak iilke giivenliginin saglanmasi, ulusal cikarlarin
korunmasi, kalkinma ve refah icin dis kaynaklarin temini, dost ve miittefiklerin edinilmesi, biitiin
iilkelerle iyi iligkiler gerceklestirme, uluslararasi baris, istikrar, giivenlik ve refaha katkida bulunma

gibi temel ilkeler olmustur.**

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde Osmanli sonras1 Miisliiman toplumlara yonelik politikalar
degerini kaybetmesi sonucu yerine yeni diplomatik séylem ve uygulamalar ile devam ettirilmeye
calistlmustir. Iran ve Afganistan kurulmus olan siyasi iliskiler buna 6rnek olusturmustur. Ozellikle
1928 yilinda Afganistan krali Emanullah Han’in Tiirkiye’ye yapmis oldugu ziyareti zamaninda
imzalanan antlagmayla, iki devlet arasindan sonsuza dek siirecek dostluk insa edilecegini
vurgulanmis ve bu kapsamda Tiirkiye’den Afganistan’a doktor, saglik ekibi, 6gretmen ve egitim
vermek tizere subaylar gonderilmistir. Tiirkiye’nin heniiz kurulmus bir lilke olmas1 ve yeni ¢iktigi
savaglarin verdigi zararlar giderilmemis olmasma ragmen dis politikadaki yumusak giiciinii
kullandigr goriilmektedir. Elindeki kisitli imkanlara ragmen Tirkiye, kamu gorevlilerini
Afganistan’a gondermis, Afgan krali ve Afgan halki {lizerinde olumlu bir etki birakmayi
amaglamistir. Bu kapsamda giden Tiirk egitimcilerin, doktorlarin ve subaylarin o bolgede yasayan
halklara Tiirk gelenek ve goreneklerini tanimalar1 ve halki kendilerine 6zendirmeleri, Tiirkiye’ nin o

yillardaki kullanmaya basladig1 ilk yumusak gii¢c unsuruna bir rnek olmustur.*®®

Kamu diplomasisi, Osmanli Imparatorlugu déneminde 6zellikle 1. Abdiilhamit déneminde
etkili bir sekilde ve genis bir alanda uygulanmis olmasina ragmen Cumhuriyetin ilanindan Soguk
Savag’in bittigi yillara kadar ihmal edilmistir. Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinin hiz kazandigi

ve dis diinyaya acildig1 2000°1i yillarda ancak giindemine girebilmistir.

Kurtulus Savasi’nin ilk yillarinda Mustafa Kemal Atatiirk’{in liderliginde yiiriitiilen miicadele
esnasinda bazi kamu diplomasisi uygulama 6rneklerini gdrmekteyiz. Ozellikle dis kamuoyunun
destegini kazanmak ve kurtulus miicadelesinde bu destekten faydalanmak i¢in Anadolu Ajans’ini
savagin siirdiigii yillarda kurdurtmasi gibi icra edilen faaliyetleri kamu diplomasisi faaliyetleri

kapsaminda degerlendirmek yerinde olacaktir. Osmanli Mebusan Meclisi'nce 20 Ocak 1920’de

92 geda Cakar Mengii, Gonca Yildirim, “Halkla iliskilerin Kamu Diplomasisinde Etkin Kullanimi”, Kamu Diplomasisi,
Abdullah Ozkan ve Tugge Ersoy Oztiirk (Ed.), Tasam Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.98.

4% QOran, C. 111., 5.208.
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ilan edilen Misak-1 Milli de bir nevi kamu diplomasisi uygulamasidir. Anadolu’daki Tiirk halkinin
bagimsizlik miicadelesini dis diinyaya, uluslararasi kamuoyuna anlatma miicadelesidir. islam
cografyasinda yer alan dis kamuoyuna yonelik olarak yapilan acgiklamalar, yayimlanan
beyannameler ve bu iilkelere gonderilen personel sayesinde onlarin destegini almanin yani sira,
Ingiltere gibi devletler iizerinde baski olusturmak suretiyle, bu devletler tarafindan Tiirk
topraklarinda icra edilen boliicli faaliyetlerin Onlenmesine ya da en azindan kisitlanmasina
caligmaktir. Bu sathada ozellikle Miisliiman iilke ve topluluklardan destek aranmasinin baslica
sebebi, Birinci Diinya Savasi’mn galip devletleri olan ingiltere, Fransa ve italya’nin Yunanhlari da
kullanmak suretiyle bir Hiristiyan birligi seklinde Anadolu basta olmak tizere Osmanli topraklarin

paylasmak i¢in yiiriittiikleri politikalara kars1 dis iilkelerden yardim ve destek alma gabalaridir.**

Cumbhuriyetin kuruldugu yillardaki bir yumusak giic gdstergesi baglaminda yapilan kamu
diplomasisi teskil edecek bir tavir olarak sorunlarin c¢oziimiinde bariscil bir yaklasimin
benimsenmis olmas1 sOylenebilir. 1930°’lu  yillarda Avrupa’da bircok iilke Almanya’nin
davranislarina boyun egerken, Tiirkiye sorunlarini hukuki yollardan ¢6zmesini benimsemistir. Ayni
sekilde Bogazlar Sozlesmesi’nin degistirilmesi konusu i¢in de bir konferans toplanmasini talep
etmis ve Montrd Bogazlar So6zlesmesini bu suretle imzalamistir. Yine bu dénemde yasanan sinir
savaglarinin  sonlanmastyla iran ile kurulan ikili iliskiler ayni refleksle siirdiiriilmiistiir. Bu
davranisiyla Musul ve Hatay konularimi da ayni seklide miizakere yoluyla ¢ozmeyi amaglamig ve
sert giic kullanmak yerine yumusak gii¢ ile kamu diplomasisi faaliyetiyle halka bir secenek

495
sunmustur.

Cumhuriyet doneminde ihmal edilen konularin baginda ve ulus devlet yapilanmasinin da bir
yansimasi olarak ¢ok uluslu yapidan kopan gayri Miislimlerle olan baglarin kopmasi diplomasi ve
kamu diplomasisi adin biiyiik kayiptir. Bu durumun yasanmasinda kuskusuz kendi i¢ meseleleri ve
savasin verdigi kayiplarin bertaraf edilmesi adia yapilan bir ihmal olarak degerlendirilebilir.
Cumhuriyet donemi dis politikasinin Osmanli diplomasisinin bir devami olarak savunanlar oldugu
gibi, Cumhuriyet’le birlikte yeni bir diplomasi anlayisinin oldugunu savunanlarda olmustur.
Guniimiiz kamu diplomasisi ve diplomasi faaliyetleri agisindan bakildiginda 6zellikle Davutoglu
onderligindeki diplomasi faaliyetleri Osmanli’nin devamu niteligindedir. Basta Balkan iilkeleri
olmak tiizere, Afrika ve Ortadogu iilkelerinde 6zellikle Miisliiman niifusun yogun olarak yasadig
yerlerde Tiirkiye’ nin bir diplomasi yonetimi yaptigin1 gérmekteyiz. Nitekim Disisleri Bakanligi’nin
Tirk Dis Iliskiler Tarihcesinde de su ifade sdylenenleri destekler niteliktedir: “Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin hariciyesi, uzun bir ge¢mise dayanan koklii Osmanli diplomasisi gelenegi iistiine

kurulmustur.”**®

404 Karadag, a.g.e., s. 199.
4% Ayhan Kamel, 1923°ten giiniimiize Tiirk Dis Politikas1 ve Diplomasisi, inkilap Kitabevi, istanbul, 2014, s. 51.

#% Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi Tarihgesi, www.mfa.gov.tr
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Atatiirk, 20 Mayis 1931 yilinda ulusa hitabinda “Yurtta sulh, cihanda sulh” i¢in ¢alisiyoruz
diyerek, yeni Tiirkiye’nin barig¢il dis siyaset modeli ve ilkesini ortaya koymustur. Atatiirk, “zaruri
ve hayati” olmadig1 siirece gerek yurt i¢inde gerekse yurt disinda her tiirlii savasa karsitligini
stirekli dile getirmekten geri kalmamisg hatta iktisadi, uygarlagsma ve kiiltiirel ¢aligmalarla da barigin
saglanabilecegini savunmustur.*”’ Atatiirk’{in bu séylemi bugiin savundugumuz kamu diplomasi
anlayiginin temelini olusturmaktadir. Dayanagint yumusak giigten alan kamu diplomasinin
isleyebilmesi i¢in de giiglii bir medeniyet, kiiltlirel ve ekonomik durum s6z konusudur. Bir ulusun
diger ulus iizerinde yumusak gii¢ kullanarak daha etkin olabilecegini savunan kamu diplomasinin

giiciinii Atatiirk, Cumhuriyet’i kurdugu yillarda boylece ifade etmistir.

1950-1960 yillar aras1 Tiirk dis politikasinin yapilisi bakimindan bir 6nceki donemlere gore
kiyasla, tek devlet adami modelinin devam ediyor olmasina ragmen, Disisleri Bakanlarinin da dig
politikadaki etkililiklerinin goriiniir olmast olmustur. 1950 yili se¢imleri sonucu Tiirkiye’de
CHP’nin 27 y1l siiren iktidarinin sona ermesi ve heniiz on yillik olan Demokrat Parti déneminin
baslamasi bakimindan bir degisim yasanmistir. Adnan Menderes, Demokrat Parti’nin genel bagkan
ve Tirkiye’nin bagbakani olarak 1950- 1960 yillar1 arasinda ve Soguk Savas’in en sikintili
donemlerinde gorevde bulunmustur. Tiirkiye bu zaman diliminde i¢ islerindeki diizelmelere binaen,
goreli bir istikrar slirecine girmis olmaktan dolayr artik dis politikaya da Onem gostermeye

baslamustir.*®

Tiirkiye II. Diinya Savasi ve Soguk Savas donemlerinden sonra degisen diinya ile birlikte dig
politikasin1 da revize etmek zorunda kalmistir. Soguk Savas doneminin bitmesi ile birlikte
uluslararasi iligkilerde yalniz kalan Tiirkiye dig borglar sebebiyle de zor zamanlar gegirmistir.
Uluslararasi arenada etkinligini artirmak ve uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinde diinya devletlerinin
destegini alabilmek i¢in diger devletlerle iliskilerini diizeltmek amaciyla farkli donemlerde farkl
birgok uluslararasi organizasyonlara iiye olmustur. NATO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT ), Avrupa Konseyi (AK), Birlesmis Milletler ( BM ), islam Konferans1 Orgiitii ( IKO ),
Diinya Ticaret Orgiitii ( DTO ), Diinya Posta Birligi, Avrupa Yayin Birligi, Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii, Karadeniz Ulkeleri Ekonomik Isbirligi Teskilati, Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi,
Uluslararas1 Futbol Federasyonlar1 Birligi gibi bir¢ok uluslararasi birlik ve kuruluslara tiyedir.
Tiirkiye’nin uluslararasi arenada elini giliglendiren bu uluslararasi kuruluslar ve birlikler kamu
diplomasi faaliyeti yiiriitiilmesi bakimindan olduk¢a onemlidir. Tiirkiye aleyhine yiiriitiilen
olumsuz etkiler birakacak faaliyetlere maruz kalmamak acgisindan Onem arz etmektedir.

Yiiriitiilecek kamu diplomasisi faaliyetleri ile s6z konusu etkiler bertaraf edilebilecektir.*®®

407 Aksin, Sina, “Atatiirk’iin Dig Siyaset Modeli”, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siire¢, Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara, 1999, ss.276.

4% QOran, C. I11., s. 479.

49 Erzen, a.g.e.,s. 98.
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1990’11 yillarda Tiirk kamu diplomasisi adina atilan en 6nemli adimlardan biri, 1992 yilinda

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’nin (TIKA) kurulmas1 olmustur.
4.2. Ak Parti Donemi Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi

Tirk dis politikasin1 tanimlamay1 hedefleyen ¢aligmalarin ¢ogunda dis politikada gii¢ ve
giivenlik odakli bir yaklasimin var oldugu tespit edilmistir. Osmanli imparatorlugu’ndan giiniimiize

kadar gelen tarihsel siirecte yasanan gelismeler ve olaylar bu durumu dogrulamaktadir.>®

Tiirk dig politikasinin ¢evresinin birgok devlete gore daha genis oldugu bir gercektir. Bundan
dolay1 Tiirk dis politikasina etki eden unsurlar genel itibariyle farkli ve ¢ok fazla sayidadir. Buna
bagli olarak bir¢ok devletin dis politikadaki faktorlerine oranla daha farkli sonuglar {irettigi

sdylenebilir.**

Tirk dig politikast 1990’11 yillarin sonuna kadar gilivenlik odakli politikalar ¢ergevesinde
olusturulmustur. Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte diinyada yasanan degisimler, Tiirkiye agisindan
tehditlerin bittigi anlamina gelmemistir. Sovyetler Birligi’nin yikilis1 ile kuzeyden gelebilecek
riskler azalirken yerini giineyden Iran, Irak ve Suriye gibi devletlerden gelecek tehditler almistir.
Tiirk dis politikast 1990’11 yillarin sonuna kadar giivenliklesmesi Soguk Savag sonrasi donemde
degisimi geciktirmistir. Askeri biirokratik elite ait dis politika ve giivenlik unsurlar1 degismeye
baslayip, yeni gelenekselci yaklasim olarak tanimlanan, asasini stratejik kiiltliriin realist giic
siyaseti anlayisini stirdiiren bir akimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Soguk Savas sonrasi
degisim Tirkiye’ye on yillik bir gecikme ile gelmis ve bolgesel ve ¢ok boyutlu dis politika
ozellikle 1999 yili sonrasi Ismail Cem’in dis isleri bakanlig1 dénemde baslasa da en can alici

degisim Ak Parti’nin iktidar olmasiyla birlikte Davutoglu déneminde gergeklesmistir.>*

Kamu diplomasisi bagta ABD olmak {izere, bir¢ok iilke tarafindan benimsenip etkin bir
sekilde kullanilan bir dig politika aracidir. Yer aldigi cografya itibariyle gelismelerin merkezinde
bulunan ve aktif bir dis politika takip ederek gelismelerin belirleyicisi olmayi amaclayan
Tiirkiye’nin de kamu diplomasisine énem verdigi bir gergektir. Ak Parti hiikiimetinin dis politika
yapiminda dnemli bir etkisi olan Davutoglu’nun, Tiirkiye’ nin tarihi ve cografi konumuyla diinyada
0zel bir éneme sahip oldugunu belirtmistir. Afro- Avrasya havzasinin ortasinda bulunan farkli

kimlikler igerisinde merkez iilke oldugunu, buna bagli olarak da dis politikada savunmaci degil

500 Sener, a.g.e., s. 1.

501 Gokhan Koger, Tiirk Dis Politikasinda islam: Araf’ta Olmak ya da Bir Pragmatizm Ornegi, Ogreti-Pegem A
Yaymncilik, Ankara, 2003, s. 33.

502 (Ozlem Tiir ve Ahmet K. Han, “ 2000’li Yillarda Tiirk Dis Politikasini Anlamak™, 2000°li Yillarda Tiirk Dis
Politikasi, Firsatlar, Riskler ve Krizler, Ozden Zeynep Oktav ve Helin Sari Ertem (Ed.), Nobel Yaymcilik,
Ankara,2015, s.13-41.
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daha aktif politikalarla bir bolge ile smirlandirmayacagini belirtmistir. Cizmis oldugu bu dis
politika vizyonu ile Davutoglu, Tiirkiye’nin giivenlik ve demokrasi dengesini kurabilen, komsularla
sorunlarin1 ¢ozebilen yakin havzalarla baglarini gelistiren kiiresel aktorlerle iliskiler kurabilen
bolgesel ve uluslararas1 meselelerin ¢oziimiinde dinamik bir rol alan kiiresel giice dogru ilerleyen
bir gii¢ olarak tanimlanustir.*® Tiirkiye’nin sahip oldugu bu genis kapasite ve Tiirkiye’ye atfedilen
bu dis politika rolii geleneksel politik yaklasimdan oldukca farklhidir. Tiirkiye merkezinde
bulundugu ve kiiresel aktorlerin faal olarak etkili oldugu havzalarda uluslararasi aktorlerle birlikte
oyun kurucu misyonu hedeflemistir. Ak Parti hiikiimetlerinin bir dis politika araci olarak kamu
diplomasisini verimli bir sekilde hayata gegirmek istemesinin altindaki yatan nedeni s6z konusu

hedeflere ulasma noktasinda kullanilan bir ara¢ oldugu sdylenebilir.”®*

Yumusak gii¢c ve bu baglamda kamu diplomasisi Tiirk dis politikasinda etkin kullanilan bir
dis politika araci olarak siklikla dile getirilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin demokratik ve
ekonomik reformlar noktasindaki ilerleyisi yumusak gii¢ olma imkanlarimi da biiyliik oranda
artirmigtir. Bu baglamda Orta Dogu iilkeleri {izerindeki etkisi ve arabuluculuk faaliyetleri, ve
yardimlar kamu diplomasisi ile iliskilendirilmektedir.”®® Tiirk dis politikasinda yeni dénemde
kalkinma yardimlari, karsilikli ekonomik bagimlilik olusturarak kiiltiirel baglarla kamu diplomasisi

de etkin bir bi¢imde kullamlmaktadir.”®

Tiirkiye’deki kamu diplomasisi ¢aligmalar1 da Davutoglu’nun yeni diplomatik iislup ilkesi
cercevesinde yumusak giice 6nem veren politikalar1 ile sekillenmeye baglamistir. Bdoylece
Tiirkiye’de, devletler ve resmi temsilciler arasindaki miinasebetlerle yiiriitiilen klasik diplomasi
onemini korumakla birlikte sivil toplum orgiitlerini de kapsayan hiikiimet dis1 organizasyonlar

araciligryla gergeklestirilen kamu diplomasisi faaliyetleri gittikge dnem kazanmaistir.

Davutoglu kamu diplomasisi alaninda daha etkili olabilmek i¢in Disisleri Bakanligi’nda
miistesar yardimcist diizeyinde kamu diplomasisinden sorumlu gorevlendirmis, Stratejik
Arastirmalar Merkezinde (SAM), bu yonde yapilandirmalar yapmistir. Kamu diplomasisine daha
fazla agirllk vermek suretiyle Tiirkiye’nin yeni imajmin diinyaya tamtilmasinda kamu

diplomasisinin nemli bir rol oynadigimni belirtmistir.>’

5% Davutoglu, a.g.c., 5. 80-83.

%4 Gokhan Telatar, “Merkez Ulkeden Kiiresel Giice Ak Parti Donemi Tiirk Dis Politikasinda Kamu Diplomasisi”,
Tiirkiye’de Politik Degisim ve Tiirk Dis Politikasi: Neo-Osmanhcih@in Sosyo Politigi, Rasim Ozgiir Dénmez (Ed.),
Dora Yayincilik, Bursa, 2014, s. 258.

505 Meliha Benli Altumisik, “The Possibilities and Limits of Turkey’s Soft Power in the Middle East”, Insight Turkey,
10,(2), 2008, s. 50-53.

5% akan Fidan, “A Work in Progress: The New Turkish Foreign Policy”, Middle East Policy, C.20, N:1, 2013, s. 91-
96.

%97 Giirkan Zengin, Hoca: Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Etkisi, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 84.
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Tirkiye’de yumusak giic ve kamu diplomasisi yeni olmamakla birlikte, yumusak giiclin
artirtlmasi noktasinda kullanilan kamu diplomasisine en biiylik 6nem Tiirk dis politikas1 tarihi
boyunca Ak Parti iktidarlar1 doneminde verildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda bir
taraftan kamu diplomasisi faaliyeti yapacak yeni kurumlar agilirken bir taraftan da bu faaliyetleri
ve kurumlar1 koordine edecek Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii kurulmustur. Sadece teorik

anlamda degil pratikte de kamu diplomasisi faaliyetlerinin arttig1 sdylenebilir.>®

Tiirk dis politikast gerek konumu gerekse bagli oldugu uluslararasi 6rgiitler nedeniyle daima
ilgi odag1 olmustur. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’nin aktif dis politikas1 nedeniyle bu ilgi buna
bagl olarak artmustir. Tiirkiye izlemis oldugu dis politikasiyla diinyaya kendini anlatmaya, sesini
duyurmaya c¢aligmaktadir. Bu baglamda devlet sekline bagli bircok kurum ve sivil toplum
kuruluslart ile Tiirk dis politikasinin yapiminda aktif rol {istlenirken bir yandan da Tiirkiye’nin
doniigiim siirecini tanitma noktasinda araci olmuslardir. Kamu diplomasisi bu noktada Tiirkiye nin
yeni tanistig1 ve olgunlastirmaya g¢alistigi uzun vadeli bir iletigim siirecidir. Tiirkiye’nin yiiritmiis
oldugu kamu diplomasisi faaliyetlerini eksiksiz olarak tanimlamak miimkiin degildir. Her ne kadar
bu kavram siklikla kullaniliyor olsa da uygulamada ve teoride i¢i heniiz tam anlamiyla doldurulmus

degildir.

Daha onceki boliimde belirtildigi gibi kamu diplomasisi iilkelerin sahip oldugu kiiltiir, siyasi
degerler ve dis politika gibi yumusak gii¢c unsurlarindan beslenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye nin
etkin bir kamu diplomasisi siirdiirebilmesi bakimindan yeterli araglara sahip oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Ozellikle cografi konumu, Dogu-Bat1 sentezinden olusan koklii bir kiiltiiriin
var olmasina neden olmustur. Bu cografyada Antik Yunan, Roma- Bizans, Mezopotamya ve Islam
Medeniyetine ev sahipligi yapmistir. Bundan dolayr Dogu ve Bati medeniyetlerini bir arada tutan

ve yasatan zengin bir kiiltiire sahiptir.**®

Tirkiye’nin son donemde yiiriittiigli aktif ve barigcil dis politika kamu diplomasisi
baglaminda énemli katkilar saglamaktadir. Ulkeler arasinda karsilikli olarak vizelerin kaldirilmast,
ekonomik, siyasi ve kiiltirel anlamda iyi iliskilerin gelistirilmesi olumlu gelismelerdir. Ayni
zamanda 2003 yilinda ABD’nin Irak’a yapmis oldugu miidahaleye destek olmama karar1 Gazze
saldirilar1 nedeniyle Israil’e karsi tutulan sert tavir, one minute olayl, Mavi Marmara sonrasi
Israil’e kars1 tutumu, iran ile Bati, Azerbaycan- Ermenistan, Israil- Arap Ulkeleri arasindaki
arabuluculuk girigimleri kamu diplomasisi noktasinda Tiirkiye’ye olumlu katkilar saglamistir. Ayni
zamanda Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyinde, G-20’de, islam Konferans1 Orgiitiinde, Avrupa

Konseyinde, AGIT gibi bolgesel ve evrensel birgok uluslararasi arenada aktif rol almakta, bolge ve

508 Telatar, a.g.e.,s. 264.

% Emine Akgadag, “Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi”, Tiirk Dis Politikasinda Yeni Yonelimler, Hasret
Comak ve Caner Sancaktar (Ed.), Beta Basim, Istanbul, 2013, s. 65.
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diinya siyasetinin merkezinde durmaktadir.”® Aynmi zamanda Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
Bosna’da, Liibnan’da, Afganistan’da gerek baris giicii olarak gerekse bdlgenin yeniden
yapilandirilmast noktasinda siirdiirmiis oldugu gorevler kamu diplomasisi a¢isindan 6nem arz
etmektedir.”"*

4.3. Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi Faaliyeti Yapan Kurum ve Kuruluslar

Avrupa ve Asya kitalarinda topraklar1 bulunan Tiirkiye’nin, petrol kaynaklarina ulagilmasi
bakimindan Orta Dogu, Avrupa, Kafkaslar ve Korfez devletlerine erisim saglayan Asya ve
Avrupa’nin kesisim noktast ve Akdeniz’de, stratejik Oneme sahip son derece Onemli bir
iilkedir.**Tiirkiye, tarihinin ve kiltirel varhiklarmn sunmus oldugu olanaklar géz oniinde
tutuldugunda, yumusak gii¢ bakimindan pek ¢ok avantaja sahiptir. Bununla birlikte gerek Tiirk dis
politikasinda var olan kirmizi ¢izgiler dikkate alinarak birgok sorunun ¢dziimiinde, gerekse Soguk
Savag sonrasinda olusan yenidiinya diizeninin getirdigi yeni sorumluluklar i¢in; kamu diplomasisi

faaliyetleri zorunluluk olmaktadir.

Kiiresellesmeyle beraber, Tiirkiye global sistemin hatir1 sayilir aktdrlerinden biri haline
gelmistir. Tiirkiye’nin yagamis oldugu degisim siireci ve bu degisimin dis politikaya yansimasi
dogrultusunda Avrupa kitasindan Amerika’ya, Ortadogu’dan Asya kitasina kadar genis bir
cografyada etki uyandirmis ve uluslararast iligkiler disiplininden siyaset bilimine, kiiltiir
calismalarina varincaya kadar farkli birgok zeminde yeni Tiirkiye tartigmalarinin baslamasina

513
neden olmustur.

Tiirkiye’nin tanitim sorunu onun marka imajimi da etkilemektedir. Kemming ve Sandik¢1’nin
calismalarinda Tiirkiye’nin iyi yonetilen bir marka olmadigini, Tiirkiye AB iiyelik siirecine yonelik
ulus marka boyutunda basarili olamadigini belirtmislerdir. Ayrica turizm alaninda olumlu ¢iktilar
gozlemlense de siyasi anlamda Tirkiye’nin oOtekilestirilmesi sorunu s6z konu oldugu
belirtilmektedir.>*

Tiirk kamu diplomasisi, Tiirkiye’nin hikayesinin en kapsamli ve etkili bir seklide diinya
kamuoyuna Osmanli mirast ve gelenekleriyle cagdas olmanin temsil ettigi moderniteye
temellendirerek aktarilmasi ¢aligmalaridir. Zengin tarihinden ve bulundugu cografyadan

kaynaklanan birikimi, Tirk dis politikasinda stratejik bir unsur seklinde degerlendirmeye caligsan

510 fprahim Kalin, “Soft Power and Public Diplomacy”, Perceptions, Vol. 16, No: 1, 2011, s. 63.
1L Akgadag, a.g.e.,s. 66.

512 Rainer Hermann, Tiirkiye’de Neler Oluyor? Anadolu’nun Uyamsi ve Yeni Elitler, (Cev. ) Hasim Kog, Muhammed
Ali Asil, Giil Senem Kahya, Ufuk Yayinlari, Istanbul, 2011, 5.202-229.

513 Kalin, “Tiirk D1g Politikasi ve Kamu Diplomasisi”, Yiikselen Deger Tiirkiye, 5.52.

514 Jan Dirk Kemming ve Ozlem Sandik¢i. “Turkey’s EU Accession as a Question of NationBrand Image”, Place
Branding and Public Diplomacy, 3 (1), Palgrave Macmillan, 2007, s. 38.
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Tiirkiye, geleneksel ve muhafazakar degerlerine sadik kalarak, moderniteyi saglayan bir {ilke
olarak, Balkanlar’dan Ortadogu’ya kadar uzanan biiyiik bir cografyada dogal dostluklar ve
arkadashiklar kurmaktadir. Bu baglamda bolge politikalarinda etkili bir gorev iistlenmektedir.”
Boylece Tiirkiye, kamu diplomasisi uygulamalarimi dinamik ve gelisim trendleriyle uluslararasi

arenada dogru ve etkili bir sekilde anlatmak tizere kullanmaktadir.>*®

Tirkiye’de kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulunan kamu kurumlari, Basbakanlik
uhdesinde faaliyet gosteren Kamu Diplomasi Koordinatorligii (KDK), Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Yurtdisi Tiirkler ve Akrabalar Toplulugu Baskanlig
(YTB), Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu (TRT), Disisleri Bakanligi ve biinyesindeki birimleridir. Ayrica uygulamada devlet
tarafindan desteklene degisim programlarinin yani sira sivil toplum kuruluslar1 ve hiikiimet harici

organizasyonlar1 da kamu diplomasisi faaliyeti yapan kurum ve kuruluslardan sayabiliriz.
4.3.1.Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii

Kamu diplomasisi baglaminda, Tiirk dis politikasinin icrasinda bir felsefi anlayisin olmamasi,
kamu diplomasisinde bir organizasyon yapisinin olmamast, dig politika bakimindan tutarli ve etkin
davranilmasi zorunlulugu, dis politikanin yonlendirilmesi ve kamuoyunun olusturulmasi
noktasinda bir orgiitlenmemenin olmamasi koordinatorliikk kurulmasini zorunlu kilmistir. Buradan
hareketle, “ Tiirkiye nin soyleyecek bir sozii, paylasacak bir hikdyesi var” disturu ve sdylemiyle,
30 Ocak 2010 tarih ve 27478 sayili Resmi Gazete ’de yaymlanarak yirilrliige giren, 2010/3

Genelge ile Bagbakanlik Kamu Diplomasi Koordinatorliigii kurulmustur.®’

Modern kamu diplomasisi kurumlarina ve kamu diplomasi faaliyetlerine 1960’11 yillarda
rastlanmaktadir. Kiiltiirel diplomasi perspektifinden bakildiginda ise Alliance Frangaise 1883
yilindan, British Council 1934 yilinda, Goethe Institut 1951 yilinda, Cervantes Insitute 1991
yilinda, Rusya’nin Rossotrudni Chestvo/Russkiy mir adli Kiiltiir Enstitiisii 2008 yilinda, Cin
Konfiigyiis Enstitiisii 2004 yilinda agilmigken, Tiirkiye’de ¢ok geg bir tarihte, 2010 yilinda Kamu
Diplomasisi Kurumunu kurmustur. Yine yumusak giic kavraminin diinyada ortaya ¢ikist ve
kullanilmaya baslandigr 90’11 yillarla kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin bu kavrami kullanmasinin da

¢ok ge¢ zamanlara denk geldigi sdylenebilir.”™®

% Aydemir, a.g.e.,s. 330.
516 K alin, “ Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi”,s.157.
17 2010/3 Sayili Bagbakanlik Genelgesi, Resmi Gazete, 30 Ocak 2010.

58 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Genisletilmis 2. Baski, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 2018,s.309.
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Genelgede kamu diplomasisi, uluslararasi toplumu ve yabanci halklart etkilemenin ve
yonlendirmenin resmi diplomasi araglarmin yani sira kullanilan bir araci olarak tanimlanmistir.
Tirkiye’nin uzun bir siireden beri maruz kaldigi sorunlar karsisinda, hakliligini1 ispatlamaya
yonelik ¢aligmalarla uluslararasi toplumun dogru bilgilendirilmesi gerekliligi ortaya konmustur.
Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ile uluslararas1 arenada meydana
gelen firsatlarin ve karsilagilan tehditlerin bertaraf edilmesi noktasinda, kamu diplomasisi
konusunda yetkili kurumlar arasinda daha etkili bir is birlikteliginin, koordineli ve hizli karar alma
stireclerini zorunlu hale getirdigini gostermistir. Bu baglamda Bagbakanlik biinyesinde kurulan
Kamu Diplomasisi Koordinatdrliigii, bu alanda yiiriitiilecek ¢aligmalart stratejik iletisim ve tanitim
faaliyetleri dogrultusunda kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligini

ve koordinasyonu saglamay1 amaglamustir.>™

Kamu Diplomasi Koordinatorliigii vizyonunu;

“Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi iliskilerin daha girift bir hal aldigi giiniimiizde kamu
diplomasisi, uluslararast kamuoyunu etkilemenin ve yonlendirmenin en énemli ara¢larindan
biri haline gelmistir.Yiikselen bir giic olarak Tiirkiye’'nin stratejik iletisim ve kamu
diplomasisi alanlarinda etkin ve basarili olmasi, milli ¢ikarlarinin, bolgesel etkinliginin ve
kiiresel sorumluluklarimin  vazgegilmez bir unsurudur.Bu durum, iilkemizin izledigi
politikalarin ~ hem  mesruiyeti hem de etkinlik alam  agisindan  6nem  arz
etmektedir.Basbakanitk Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, bu cercevede gerek iilkemizin
gliclii mirasimi ve ¢agdas tecriibesini gerekse son yillarda bolgesel ve kiiresel siyasette artan
etkisinden yola c¢ikarak, Tiirkiye 'nin yeni hikayesini etkin bir sekilde anlatmayi, farkl
kesimlerle diyaloga ge¢meyi ve c¢ok tarafli bir iletisim ekseninde faaliyet yiiriitmeyi

amaclamaktadir.®® seklinde tanimlamistir.

Yine koordinatdrliik misyonunu,

“kamu diplomasisi, Tiirk dis politikasinin ve yumusak gii¢c kapasitesinin en o6nemli
araglarindan biri olarak Tiirkiye ’nin uluslararasi kamuoyunda goriiniirliigiinii ve etkinligini
arttirmayt hedeflemektedir.Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Tiirkiye 'nin dogru ve etkin
bir sekilde taminmasi ve bilinmesi i¢cin kamu kurumlart ile sivil orgiitlenmeler arasinda
koordinasyonu saglamakla goreviidir. Tiirkiye nin diinyamin farkll kesimleri nezdinde dogru
bir sekilde taminmasi, orta ve uzun vadeli sistematik calismalart zorunlu kilmaktadir.
Tiirkiye 'nin tamitiminda ve algt yonetiminde merkezi bir 6neme sahip olan ve diplomasi, dis
yardimlar, bilim ve teknoloji, ekonomi, yiiksekogretim, turizm, kiiltiir, sanat ve medya gibi
genis bir alana yayilan kamu diplomasisi faaliyetleri, Tiirkiye nin yeni potansiyellerinin

diinya kamuoyunda tamnmasint saglar.Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii bu farkl faaliyet

519 2010/3, 27478 Sayili Bagbakanlik Genelgesi, Resmi Gazete, 30 Ocak 2010.
520 T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, https:/kdk.gov.tr/faaliyetler/vizyon-misyon/8.
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kalemlerinin koordinasyonunu saglayarak Tiirkiye 'nin stratejik iletisimine ve etkin tanitimina

J)521

katkida bulunur. seklinde belirtmistir.

Yine kurulus genelgesinde Kamu Diplomasi Koordinatorliigii’niin gorevleri;
“... Uluslararasi platformlarda, Ulkemizin uzun siiredir maruz kaldigi itham ve sorunlar
karsisinda hakliigimizi kanitlamaya yénelik ¢alismalarin bagariya ulasabilmesi igin, kamu
diplomasisi yontem ve araglartyla uluslararasi toplumun dogru yonde bilgilendirilmesi

522 seklinde belirlenmistir.

gerekmektedir.
Donemin Basbakani1 Recep Tayyip Erdogan, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin kurulus

genelgesinde su ifadeleri kullanmigtir:

“Grintimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararast iliskiler daha karmasik bir
hale gelmis, devietlerarasindaki resmi diplomasi yaninda, uluslararasi toplumu etkilemenin
ve yonlendirmenin bir aract olarak Kamu Diplomasisi ayri bir onem kazanmistir.
Uluslararas: platformlarda, Ulkemizin uzun siiredir maruz kaldigi itham ve sorunlar
karsisinda hakliligimizi kanitlamaya yénelik ¢alismalarin basariya ulasabilmesi igin, kamu
diplomasisi yontem ve araglarryla uluslararasi toplumun dogru yonde bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Kamu diplomasisi yontemleriyle Ulkemizin uluslararasi kamuoyu nezdinde
saygmhgimn  artirtlmasina  yonelik stratejilevin -~ gelistirilerek, iilkemizin dig  tanitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin gorevier, ilgili mevzuatla c¢esitli kamu kurum ve
kuruluglarina verilmistir. Ancak, iilkesel ve bolgesel sorunlarin kolayca kiiresel bir boyut
kazandig1  giiniimiizde, ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan geligmeler,
uluslararast alanda ortaya ¢ikan firsatlar ve tehditler, kamu diplomasisi konusunda gorevli
kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyonu, yakin isbirligini ve hizli karar alma
siireclerini zorunlu hale getirmistir. Bu itibarla, kamu diplomasisi alaminda yiiriitiilecek
calismalar ile stratejik iletisim ve tanmitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslart
ile sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla, bir
Basbakan Basmiisavirinin uhdesinde Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin olusturulmasi

uygun goriilmiistiir...”*”

Kamu Diplomasi Koordinatorliigii ise kamu diplomasisini, “kamuoyunun anlasilmasi,

bilgilendirilmesi ve etkilenmesi” faaliyetlerinin timii seklinde ifade etmektedir. Ayn1 zamanda

521 T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii, https:/kdk.gov.tr/faaliyetler/vizyon-misyon/8.
522 2010/3, 27478 Sayili Bagbakanlik Genelgesi, Resmi Gazete, 30 Ocak 2010.
528 2010/3, 27478 Sayili Bagbakanlik Genelgesi, Resmi Gazete, 30 Ocak 2010.
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kurumun amacini, “propaganda yaparak degil, nesnel verilere dayali ve gercekleri sunan stratejik

bir iletisim dili olusturmak ve farkli kesimlerin kullanimina sunmak ” oldugunu belirtmektedir.>**

Vizyon ve misyonunda belirtildigi iizere kamu diplomasisi, koordinasyon islemini saglamak
acisindan kurumun kurulmasi yerinde bir karar oldugu goriilmektedir. Fakat Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii’niin diger kamu diplomasisi ve kiiltiir diplomasisi faaliyeti yapan kurum ve
STK’lar ile koordineli olarak calistigini ve birbiriyle iletisimde oldugunu sdylemek pek miimkiin
degildir. Bunu gerek Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’niin web sitesinde gerekse diger kamu
diplomasisi faaliyeti yiiriiten kurum ve STK’larn web sitesinde yayinladiklar1 faaliyetlerinden
kolaylikla gorebiliriz. Ayrica bu kurumlarin birbirinden bagimsiz benzer faaliyetler ve projeler
yiiriitmesine ragmen ortak hareket etmemeleri ya da proje ortaklig1 gerceklestirmemeleri aralarinda

bir koordinasyon eksikligi oldugu fikrini desteklemektedir **

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, sadece agik iletisimi tercih eden propaganda yapmadan,
dis politika kazanimlarin1 mikro diizeye diisiirmeyen, dis politika risk ve tehditlerini analiz etmeden
kamu diplomasisini ahlak¢1 bir diizlemde yiiriitmeye ¢alisan, kamuoyunu kontrolden uzak bir
modeli benimsemektedir. Ayni zamanda soyut ve somut hedefleri gergeklestirecek uluslararasi

politikanin realitesinden yoksun topyekun bir tavir izledigi goriilmektedir.>*®

Tiirkiye’nin diinyaya ve diger devletlere kendini tanitmanin ve saygmligini artirmanin yolunu

su hedeflerle belirtmektedir:**’

Tirkiye’nin dis politikadan ekonomiye, bilimden teknolojiye, egitimden sanata varincaya dek

her alandaki faaliyetlerini ve hikayesini diger iilke halklarina agik ve net bir sekilde anlatabilmek,

Ozgiirliikgii, paylasimet, insan odakli, adil, hakkaniyetli, seffaf ve dinamik bir siyasal yapiya
sahip olan yumusak gii¢ etkenlerini, 6zellikle Tiirkiye’nin tecriibelerinin bolgesel ve kiiresel bir

aktdr olmasi yoniinde kullanmak,

Tirkiye’nin sahip oldugu degerlerin tarihi birikimini ve derinligini kullanarak bolge

dinamiklerini harekete ge¢irmek suretiyle yeni etkilesim alanlar1 olusturmak,

Tiirkiye’nin 0zgiirlik ve gilivenlik dengesi unsurunu istikrarli bir sekilde olusturarak

Balkanlardan Orta Dogu’ya sempati ile takip edilen bir merkez haline gelmek,

524 T C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, https://kdk.gov.tr/sag/kamu-diplomasisine-bakis/21.
525 Eksi, a.g.e., s.311.

526 Aydemir, a.g.e.,s. 333.

527 T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Hedefler, https://kdk.gov.tr/kurumsal/hedefler/9.
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Yumusak giic kullanarak kamuoyunun uluslararasi ortamda destegini almak ve politika

stireclerini kamuoylarina duyurmak,

Tiim bu unsurlar1 kullanarak dis politikay1 stratejik bir unsur haline getirerek etkin bir dis

politika siirdiirmektir.

Yumusak giic, kamu diplomasisi faaliyetlerinin faydaci bir sekilde kullanilmasi halinde
ilkeyi elde edilmesi istenen basariya gotiirebilecektir. Tiirkiye’nin kendine has o6zellikler
barindiran, yumusak giic bakis a¢isini meydana getiren ve bazi bolgelere kiyasla smirli olan
doktrinleri vardir. Ancak su bir gercek ki, en iyi doktrin dig politikada en ¢ok faydayi saglayan
doktrindir. Bu baglamda gecerli olan ana argiiman yumusak giiciin nesnel degerleri esas alan kamu

diplomasisi faaliyetlerinde yer almasidir®*®

Koordinatorliik, faaliyet alanlarini etrafli ve kapsamli bir sekilde olusturmustur. Bu ¢ergevede
asagidaki tabloda da belirtildigi lizere koordinatorliigiin ¢alisma alanlari, tiniversite programlari,
siyasal iletisim faaliyetleri ve medya- tanitim c¢alismalart olmak iizere ii¢ ana basliktan

olusmaktadir.

Tablo 5: Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Faaliyet Alanlar

Universite Programlari

Kamu Diplomasisi Panelleri

Dis Politika Tanitim Programlari

Dis Politika Calistaylari

Genglik Programlari

Siyasal Iletisim Faaliyetleri

Ulke Toplantilari

Akil Insanlar Konferanslari

Avrupa Toplantilar

Istanbul Kiiresel Formu

Medya- Tanitim Calismalari

Gazeteci Heyetleri Programi

Yabanci Basini Bilgilendirme

Kiiltiir ve Tanitim Faaliyetleri

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligi, https://kdk.gov.tr

528 Aydemir, a.g.e.,s. 336.
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Koordinatorliigiin bir caligma alam1 olan iiniversite programlari genellikle {niversiteler
bilinyesinde yapilan kamu diplomasisi panellerinden olugmaktadir. Gerek iiniversitelerde gerekse
kuruma davet edilen iiniversite 6grencilerinin katildig1 genglik programlari, dis politika tanitimi ve
dis politika caligtaylar1 kurumun diger bir etkinligini olusturmaktadir. Kamu diplomasisi panelleri
agirlikli olarak tiniversite 6grencileri ve akademisyenlere yonelik olup, Tiirk dis politikas1 hakkinda

iist diizey biirokratlarin da katilimiyla gerceklestirilen bilgilendirme faaliyeti olarak yapilmaktadir.

Kamu Diplomasi Koordinatorliigii’niin siyasal iletisim faaliyetleri kapsaminda ise, iilke
toplantilan yapilmakta, akil insanlarin oturumlarda yer aldig1 konferanslar diizenlenmekte, Avrupa
toplantilar1 ile Istanbul Kiiresel Forumu organizasyonlar1 diizenlemistir. Bu ydniiyle kamu
diplomasisinin iletisim faaliyetlerinden oOncelikle siyasal iletisim faaliyetlerine onem verdigi
sOylenebilir. Ancak bu siyasal iletisim faaliyetlerini akademik boyutla sinirladigi goriilmektedir.
Ulke toplantilar1 faaliyeti vasitasiyla yabanci arastirmacilar ile diisiince kuruluslarimin uzmanlarini
Tiirkiye’deki meslektaslariyla bir araya getirmektedir. Bunun yani sira yurtdiginda yapilan iilke
toplantilariyla yerli ve yabanci uzman arastirmacilar, akademisyenler, gazete calisanlar1 ve siyasi
parti temsilcileri arasinda diizenli iletisim aglar1 kurulup ve baglantilarin kurulmasima kolaylik

saglayacak zemin insa etmek amaglanmisgtir.

Kamu Diplomasi Koordinatorliigii’niin bir diger faaliyet alan1 ise medya tanitim ¢aligtaylari
ana temasi etrafinda gazeteci heyetleri programi, uluslararasi basini bilgilendirme organizasyonlari,

kiilltir ve tamtim faaliyetleridir.*®

Boylece, kamu diplomasisinin bir amaci olan iilkenin
hikayesinin anlatilmasi programlar araciligiyla saglanmaktadir. Yabanci devlet gazetecilerinin
Cumhurbagkanligi ve Bagbakanlik gibi 6nde gelen kurumlarimin ziyaretlerinin yam sira Disigleri
Bakanligi’ni, Yunus Emre Enstitiisii (YEE), YTB, TIKA gibi kurumlarin ziyaretleri kapsayan bu
programlar vesilesiyle kurumlarin yetkilileriyle bulusturularak birinci agizdan Tiirkiye’nin tanitimi

yapilmasina olanak saglanmaktadir.
4.3.2.Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhg

Ulusal politikay1 destekleyen kurumlar, dis politikaya uygun hedeflerin veya yontemlerin
tespitinde ulusal diislincelerin yabanci iilkelere aktararak bir algi olusturulmasi noktasinda katkida
bulunurlar. Kamu diplomasisi faaliyetlerinde devletin yardim faaliyeti géren kurumlar1 da yaptig
yardimlarla yabanci halklarin kalplerini kazanan araglardir. Bu anlamda Tiirkiye Kizilay ve TIKA
gibi araclara sahiptir. Kizilay’m uluslararas: afetlerde yaptig1 yardimlar ve TIKA’nin kalkinma

yardimlar1 halklarla dogrudan iletisimde bulunulmasini saglamaktadir.

529 T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, http://www.kdk.gov.tr/faaliyetler.
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TIKA, SSCB’nin dagilmasimin ardindan Tiirki Cumbhuriyetleri’nin yeniden yapilanmasi
noktasinda siirece entegrasyon ve kalkinma ihtiyaglarina cevap vermek iizere Bakanlar Kurulu’nun
24 Ocak 1992 tarihli karariyla yayinlanarak yiiriirliige giren 480 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Disisleri Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gdstermek iizere, uluslararasi teknik yardim

*OTIKA’nin ana faaliyet alan1 ve gorevi, diinya iizerindeki gelismekte

teskilati olarak kurulmustur.
olan devletlere kalkinma konusunda teknik yardim saglamaktir. TIKA’ nin faaliyet alanlarmi ise;
egitim, saglik, niifus programlar1 ve su gibi sosyal altyap1 ve hizmetleri, ulastirma ve depolama,
iletisim, enerji, bankacilik, finans gibi ekonomik alt yapilar ve hizmetler, tarim, ormancilik,

balik¢ilik, sanayi, madencilik, insaat ve turizm gibi iretim sektorleri gibi alanlari kapsamaktadir.”®

Tiirkiye’nin diinyadaki énemi ve bulundugu konumu itibariyle bolgesinde etkili bir aktor
haline gelme girisimlerinin bir sonucu olarak, 2000°1li yillardan bu yana dis politika anlayisinda
ciddi degisimler yasanustir. Bu degisim kapsaminda TIKA, faaliyet verdigi cografyasim bir hayli
genigletmistir. 2002 yili itibariyle on iki olan program koordinasyon ofislerinin sayisin1 2011
yilinda yirmi bese, 2016 yilinda ise elli altiya ¢ikartnustir. TIKA, giiniimiizde elli alti iilkede altmis
Program Koordinasyon Ofisi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin takip etmis oldugu aktif
ve ilkeli dis politikalar cercevesinde TIKA, ¢alisma yaptigi iilkelerin sayisin1 her gecen giin
arttirmaktadir. Tiirkiye, TIKA vasitasiyla dost, kardes ve akraba devletlere yonelik olarak yiiriitmiis

oldugu faaliyetlerin temelinde bir bars kusag olusturma amaci tasimaktadir.>*

TIKA, kamu kurumlar1 ve &zel sektor temsilcileri arasindaki koordinasyonu saglama gorevi
gormektedir. Universiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve &zel sektoriin birbirleri arasinda isbirligi
saglama konusunda 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Bunun yani sira diinyanin bir¢ok bdlgesine
yapmis oldugu yardimlarla Tirkiye’nin prestijine olumlu katkilar saglamaktadir. 2002 yilinda
Tiirkiye’nin kalkinma yardimlar1 85 milyon dolar iken bu oran, 2015 yilinda 3 milyar 913 milyon
dolara ulagmistir. Tiirkiye’de, ozellikle ayni dili konustugu iilkelere yonelik en fazla teknik
isbirligi yapan kuruluslar1 basinda TIKA yer almaktadir. TIKA’nim ofislerinin oldugu iilkelerle
birlikte bes kitada, toplamda yiiz yetmise yakin iilkede, kalkinma konulari odakli igbirligi
calismalar1 yapilmaktadir. Tiirkiye, TIKA vasitasiyla Pasifik’ten Orta Asya’ya, Ortadogu ve
Afrika’dan Balkanlara, Kafkasya’dan Latin Amerika’ya kadar uzanan genis bir cografyada, bircok

bolge ve iilkede, bilgi ve deneyimlerini paylasmaktadir.®®

530 T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bakanlig1 (TIKA),
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649.

581 T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Bakanligi (TIKA), http://Awww:.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-
222

532 T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bakanlig (TIKA),
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649.

583 T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bakanlig1 (TIKA),
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649.
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S6z konusu veriler Ak parti dénemi Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine TIKA nin
katkis1 ve etkisi yadsinamaz. Farkli iilkelerde yiiriittiigii projeler ve gotiirdiigii hizmetler araciligryla
iilke haklar1 iizerinde olumlu bir Tiirkiye algist olusturdugu gibi karar vericiler arasinda da iyi

iligkilerin kurulmas: ve giivenin tesis edilmesi noktasinda nemli katilar1 bulunmaktadir.>**

TIKA’nin ana hizmet birimlerinin toplam harcamalara olan oran1 kamu diplomasisine katkist
bakimindan énemlidir. 2016 yilinda Orta Dogu ve Afrika Dairesi Baskanligi’nin genel harcamalar
icerisindeki pay1 yiizde 22,55 iken Balkanlar ve Dogu Avrupa’nin orani yiizde 26,95, Orta Asya ve
Kafkaslar Dairesi Bagkanligi’nin yiizde 11,35, Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika
Dairesi Baskanhigi’'nin ise yiizde 5,58 olmustur.®® Oranlara bakildiginda Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi politikas1 6ncelikli olarak ortak tarih, kiiltiir ve dini degerler referans alinarak Osmanlt

topraklar olan bolgelerde faaliyet yiiriitiildiigli goriilmektedir.

TIKA uluslararast baris ve istikrari saglamayi, bolgesel isbirliklerinin gelistirilmesini,
ekonomik destege ihtiyag duyulan boélgelere insani yardimlar yapmayi ve bu baglamda bolge
sorunlarinin ¢6ziimiine katkida bulunmayi benimsemistir. Gelismis bdlgelerde ise isbirligi
olanaklartyla uluslararasi biitlinlesmenin saglanmasina yardimei olmayi1 benimseyerek sosyal ve
kiiltiirel unsurlarla isbirliginin gerceklestirilmesini onemsemistir. Tirkiye’nin dig politika

tercihlerine farkli alternatifler sunmasi bakimindan énemli katki saglamaktadir.**®

Tirkiye dis politikasinda pasif ve giivenlik odakli durumundan, bolgesel barig ve istikrari
temel alan aktif bir politikaya ge¢mistir. Arabuluculuk, iyi komsuluk iliskileri, ¢atismalara ¢6ziim
bulma gabalari, aktif iletigim gibi unsurlar dis politikanin 6nemli hareket noktalari olmustur. Bu
baglamda Ak Parti ile birlikte dis politikada yumusak giic unsurlarina yonelmis, resmi
diplomasinin yam sira cesitli araglarda kullanmaya baslamistir. TIKA, bu yeni dis politika
anlayismin aktif araglarindan bir tanesi olmustur. Ozellikle faaliyet alaninin son donemlerde
genislemesi kurumun yonetsel, mali ve personel rejimleri konularinda ilerleme saglamasi

Tiirkiye’nin uluslararasi ortamda prestijini artirmaya katki saglamaktadir.>®’

Ozetlenecek olursa TIKA yiiriitmiis oldugu sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknik yardimlarla
kiiltiirel baglar insa etmektedir. Bu faaliyetlerle TIKA tarihi ve kiiltiirel baglarin canlandirilmasina

vesile olmasi noktasinda Ak Parti donemi dis politikasinin ve yumusak giiciiniin dnemli bir araci

534 Oguz Giingérmez, “ Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Politikasinm Yiikselisi”, Ak Partinin 15 Yih Dis Politika,
Kemal Inat, Ali Aslan, Burhanettin Duran (Ed.), SETA, Aralik, 2017, s. 520.

5% TIKA 2017 Faaliyet Raporu,
http://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Faaliyet%20Raporu/T%C4%B0OK A%20Faaliyet%20Raporu%202017.pdf

5% Ramazan Erdag, “Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlari ve TIKA” , Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi, Mehmet
Sahin, B. Senem Cevik (Ed.), Nobel Yayincilik, Ankara, 2015, 5.247.

5% Erdag, a.g.e..s. 253.

143


http://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%20Faaliyet%20Raporu/T%C4%B0KA%20Faaliyet%20Raporu%202017.pdf

olmustur. Kamu diplomasisi baglaminda kurulan iletigsim aglari ile dis politikanin toplumsal boyutu

insa edilmektedir.>*®
4.3.3. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhg

Tiirkiye’de, kamu diplomasisine katkilar saglamak iizere faaliyetler yiiriiten Onemli
kurumlarindan bir tanesi de Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligidir. Kamu
diplomasisi baglaminda stratejik bir iletisim aract gorevi gormekte ve yurtdisindaki Tiirkler ve

akraba topluluklariyla etkili diyalogun kurulmasi ve gelistirilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel bir barisin ve adaletin tesisi konusunda gosterdigi calismalar,
yakin ve uzak cografyalardaki kardes ve akraba topluluklar tarafindan izlenmektedir. Diinyanin her
tarafina yasamakta olan 6 milyonluk Tiirk diasporasinin yani sira Tiirkiye, tarihsel siire¢ igerisinde
ayr distiigii, birbirinden uzak cografyalara tagindigi, tarihin belirli donemlerinde ayni ¢at1 altinda
yasadig1 kardes ve akraba topluluklariyla yogun ve sicak iligkilerin yeniden tesis edilmesine
yonelik calismalar yiirtitmektedir. Tiirkiye, ayn1 dili konusan, dindas ve soydas topluluklara yonelik
unutulmaya yiiz tutmus ortak degerlerin yeniden tesisine iliskin c¢alismalari, insan odakli bir

yaklasimla siirdiirmektedir.”*

Tiirkiye, siyasi ve ekonomik gelismisligin verdigi 6zgiiven ve tarihin kendisine yiikledigi
misyon ¢ercevesinde, kardes ve akraba topluluklarin refah seviyesini ylikseltecek ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel ¢aligmalara biiyiik énem verirken, bu topluluklarin kendi kimliklerini ve dillerini

muhafaza etmelerini ve gelecek kusaklara aktarmalarini tesvik etmektedir.

Baskanlik, Tiirk dis politikasinin 6ncelikleri dogrultusunda, kardes topluluklara yonelik iilke
politikalarinin ana hatlarmin olusturulmasi ve yurtdisinda faaliyet gosteren diger kurumlarla
birlikte gergeklestirilen faaliyetlerinin koordinasyonu gorevini yiiriitmektedir. Bu kapsamda
Bagkanlik, Tiirkiye ile kardes halklarin ortak tarihini ve kiiltlirel mirasini temsil eden fikri, edebi,
felsefi, ilmi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ve gelistirilmesi, geng nesillere ortak kimlik suurunun
ve kiiltiirel degerlerin aktarilmasini saglamaktadir. Bunun yani sira Kardes topluluklarin igtimai ve
kiiltiirel ¢aligmalarinin desteklenmesi, Tiirk¢enin ve Tiirk kiiltliriiniin yayginlastirilmasi ve bu
bolgelere ve topluluklara yonelik akademik arastirmalarin  desteklenmesi galigsmalari

yiiriitiilmektedir.>*

5% Eksi, a.g.e.,s. 369.

59 T.C. Bagbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhg, https://www.ytb.gov.tr/kardes-
topluluklar/genel-bilgi.

SOT C. Bagbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, https:/www.yth.gov.tr/kardes-
topluluklar/programlar.
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5978 sayili Kanun ile kurulan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bakanlig
Barbakanliga bagli miistesarlik diizeyinde bir kamu kurumu olarak 2010 yilinda kurulmustur.
Kurumun amaglari, kurulug kanunun ilk maddesinde belirtilmistir. Buna goére Baskanlik;
yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina yonelik ¢aligmalar yaparak, onlarin sorunlarina séziimler
aramaktadir. Ayni soydan gelen akraba topluluklar arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglarin
giiclendirilmesi amaciyla faaliyetler diizenlemeyi en temel amaglart olarak goérmektedir.
Yiiksekogretim Kurulu ve tiniversiteler hari¢ olmak iizere AB biinyesinde gerceklestirilen projeler
araciligryla tlilkemizde egitim gérmeye gelen &grencilere yonelik esaslari belirleyerek onlar ile
kamu kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyonunu saglamak yine Baskanligin &nemli

v qee e 541
gordiigli amaglar1 arasindadir.

Faaliyetlerini dort ana alanda yiiriiten Baskanlik, calisma alanlarindan birincisini yurtdiginda
yasamakta olan Tiirk vatandaglar1 olusturmaktadir. Yillar boyunca ¢esitli nedenlerden dolay:
yurtdisina go¢ etmis Tiirk vatandaglarina yonelik stratejilerin gelistirilmesi ve yurtiginde veya
yurtdisinda yapilan galismalarin koordinesinin saglanmasi oldugu belirtilmistir. Ikinci faaliyet
alaninin ise soydaslar ve akrabalar oldugu belirtilmektedir. Baskanligin bu temel amact
cercevesinde, soydas ve akraba topluluklara yonelik bugiine kadar farkli kurumlar vasitasiyla farkli
yollarla verilen hizmetleri koordine etmeyi amaglamaktadir. Ayrica sunulan bu hizmetleri etkin ve
verimli kilma gorevini iistlenmektedir. Bagkanligin bir bagka ¢aligma alan1 da, Tiirkiye’ye gelerek,
burslu egitim almasi uygun goriillen yabanci uyruklu 6grencilerin egitim siireglerinin basarili
saglikli bir sekilde yiiriitiilmesiyle ilgilidir. Son ¢aligma alan1 ise, diger li¢ alan1 destekleyici ve
biitiinlestirici nitelikteki sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi yoniindedir. Bagskanlik,
calismalarinda etkililik ve verimliligi arttirabilmek amaciyla, yiirlitmekte oldugu her caligma
alanma yonelik bir kurul olusturmustur. Bu vesileyle muhataplarini ¢alismalarina dahil etmeyi
amaglamaktadir. Bu kurullar; Yurtdis1 Vatandaslar Danisma Kurulu, Kiiltiirel ve Sosyal iliskiler
Esgiidim Degerlendirme Kurulu ve Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Kurulu’ndan
olugmaktadir. Bu kurul iyelerinin uzmanlan tarafindan hazirlanan planlar, ilgili daire

baskanliklarinin galismalari sonucu elde ettikleri analiz ve degerlendirmeleri esas almaktadir.*

Ilgili kurumlar tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere ek olarak tamamlayici unsuru olarak
beseri, kiiltiirel] ve akademik altyapimin olusturulmas1 ve bu vesileyle iilkemizin akademik ve
kiiltiirel bir merkez olma konumunun siirdiiriilmesi amaciyla kardes topluluklarimiza ydnelik
calismalarda ve 06zel projelerde yer almaktadir. Baskanlik bu faaliyetlerin yani sira; Tirkiye
Mezunlar1 Programi (TMP), Akademik ve Bilimsel Arastirmalar Programi (ABAP), Kiiltiirel
Isbirligi Programu (KiP), Egitim Isbirligi ve Kapasite Gelistirme Programi (EIKGP), Sivil Toplum

4 T.C. Bagbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi,
https://www.yth.gov.tr/uploads/resimler/mevzuat-pdf/5978.pdf.

%2 T.C. Bagbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhigi, https://www.ytb.gov.tr/kardes-
topluluklar/genel-bilgi.
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ve lletisim Programi (STiP), Dini Kurumlarla isbirligi Programn (DKIP), Diaspora Isbirligi

Programi (DiP) seklindeki program basliklar1 altinda faaliyetlerini siirdiiriilmektedir.>*®

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin 5978 sayili kanununda da belirtildigi
gibi soydas ve akraba topluluklarla ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglar gelistirmek, bu vesileyle
ilgili kisi, kurum ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte ¢alismalara yon vermek ve destek olmak,
iilkemizin yakin, orta ve uzun vadeli dis politika hedeflerine katki sunacak ve 6 milyonluk diaspora
giiciinii kardes ve akraba topluluk diasporalariyla gii¢lendirecek sekilde, egitimden kiiltiire,
akademiden sanata, medyadan sivil topluma kadar bir dizi programlarla bu c¢aligmalar

yiiriitmektedir.

Yurt disinda yasayan Tiirkler ve Akraba topluluklar, Tiirk dis politikasinin ¢ogunlukla
eksikligini hissettigi Tiirkiye lobisine katki saglamak noktasinda rol iistlenebilmektedir. Dolayisiyla
Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarimi tanitacak ve
savunacak, s6z konusu hedef kitleye yonelik faaliyetleri, hedef kitlenin sorunlariyla ilgilenmesi,
tarihsel ve kiiltiirel bagliliklarin1 canli tutmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, yurt disindaki
vatandaslarin ve akraba topluluklarin yasadiklari iilkelerdeki konumlarimi iyilestirmek, Tiirkiye’nin

tanitimina ve kamu diplomasisi ¢abalarinda 6nemli bir katki saglamaktadir.
4.3.4.Basbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii

On dokuzuncu yiizyilin ilk yarisinda Osmanli Imparatorlugu biinyesinde yasayan gesitli
milletlerin gazete ¢ikarmaya baslamasiyla, Bab-1 Ali gazetelerin Gnemini anlamus, Tiirkce
gazetelerin de yayinlanmasi istemistir. Nihayetinde Tiirklerin gazete ¢ikarmaya baslamasi ile resmi
bir gazetenin basilmasi seriiveni baglamistir. Ancak sayilar1 her gecen giin artan gazeteleri bir
diizene koymak amaciyla bir miidiirliigiin kurulmas: zorunlulugu hissedilmistir. Bunun i¢in 1857
yilinda Maarif-i Umumiye Nezareti blinyesinde faaliyet gdstermek iizere Matbuat Miidirligii
kurulmugtur. Fakat milli miicadele ddéneminde Matbuat Miidiirliigii Istanbul’da varligim
stirdiiriirken, 23 Nisan 1920 tarihinde kurulan Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (TBMM) ¢atis1 altinda

yeni bir yapilanmaya gidilmesi zorunluluk haline gelmistir.>**

Atatiirk tarafindan, milli miicadelenin basarili olabilmesi i¢in milletin inancinin saglanmasi
amaciyla, Tiirk milletinin birlik ve beraberligi ile verdigi miicadelenin yurt i¢inde ve yurt diginda
duyurulmasimaksadiyla7 Haziran 1920 tarihinde Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi

Teskiline Dair Kanun ile Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi kurulmustur. Bu kurum

%3 T.C. Bagbakanlik Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhg, https://www.ytb.gov.tr/kardes-
topluluklar/programlar.

s T.C. Bagbakanlik Basin Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirligt,
http://www.byegm.gov.tr/uploads/docs/2017_BYEGM_%C4%B0dare_Faaliyet_Raporu_.pdf.

146


https://www.ytb.gov.tr/kardes-topluluklar/programlar
https://www.ytb.gov.tr/kardes-topluluklar/programlar
http://www.byegm.gov.tr/uploads/docs/2017_BYEGM_%C4%B0dare_Faaliyet_Raporu_.pdf

daha sonra Basin- Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii (BYEGM) adlar1 altinda gorevlerini

stirdiirmistiir.>*

Diinya basmini takip eden BYEGM, giindemin nabzini tutarak Tiirkiye hakkinda ¢ikan
haberleri kirk dilde Tiirkgeye terciimesini yapip, Devlet Enformasyon Sistemi’nde (DES)
yayinlayarak, diinyanin ve Tiirkiye’nin giindemine iliskin bilgi ve medyadaki haberleri dogru ve
hizli bir sekilde devletin yetkili makamlarina aktarmaktadir. Tiirkiye’nin uluslararasi ortamda
etkililigini artirmak amaciyla Afrika’dan Amerika’ya, Ortadogu’dan Balkanlar’a farkli temalarda
medya zirveleri, seminerleri ve forumlar1 diizenleyen BYEGM, uluslararas1 igbirligi
mekanizmalarini uygulamaya gecirmekte, bu baglamda Tirkiye’'nin kamu diplomasisine katki

saglamaktadir.>*®

Diinya genelinde dogru bir Tiirkiye algisinin olusturulmasi amaciyla faaliyet gosteren
BYEGM, ayn1 zamanda yerli ve yabanci basin mensuplarinin islerini daha kolay ve 6zgiirce yerine
getirebilmeleri i¢in bircok faaliyeti ayni anda yiiriitmektedir. Gliglii bir yerel medya aginin, giiglii
bir demokrasinin anahtar1 olacaginin bilinciyle hareket eden BYEGM, iletisim teknolojilerinde
yasanan gelismeleri yakindan takip etmekte, yeni medya diizenine entegrasyonu igin yeni metot ve

yaklasimlar gelistirmektedir.>*’

Tiirkiye’nin olumlu imaj yaratma siirecinde kamu diplomasisi faaliyetleri temelinde
BYEGM,;

Tirkiye’nin dis tanitma faaliyetlerini yonlendirmek ve bu amagla kamu kurum ve kuruluslari,
0zel sektor kuruluslari, meslek kuruluglari, amaca yonelik vakiflar, dernekler gibi tesekkiillerle

igbirligi yapmak,

Yabanci iilkelerde Tiirkiye'nin menfaatleri dogrultusunda yapilan aydinlatma faaliyetlerine

katilmak,

Tiirkiye aleyhindeki propaganda faaliyetlerini takip etmek degerlendirmek ve sorumlu kamu

kuruluslar ile igbirligi yapmak, gerekli kars1 tedbirleri almak,

Enformasyon ve aydinlatma faaliyetlerini Tiirkiye'nin dis politikasim1 destekleyecek sekilde

diizenlemek ve Disisleri Bakanlig ile isbirligi suretiyle yiiriitmek,

8 Akally, a.g.e.,s. 178.
%46 T.C. Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, http://byegm.gov.tr/turkce/hakkinda.
547 T.C. Bagbakanlik Basin Yayimn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, http://byegm.gov.tr/turkce/hakkinda.
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Devletin tanitma siyasetinin ve tanmitma ile ilgili alanlarda Hiikiimet¢ce uygulanacak

stratejilerin tespitine yardimci olmak,

Hiikiimet faaliyetlerinin ve yapilan hizmetlerin i¢ ve dis kamuoyuna etkin bir bi¢imde
yansitilmasina ve bunlarin kamuoyu iizerindeki etkisinin belirlenmesine ait hizmetler yapmak,

Diinyada gercekci bir Tiirkiye algisinin yerlesmesine, Tiirkiye’nin giiclii ve 6zgilir basin

ortaminin saglanmasina katkida bulunmak,

Yerli ve yabanci basin yayin organlarimin ve mensuplarinin ¢aligsmalarin1 kolaylastirmaya

yonelik tedbirleri almak, bu hususta gerekli diizenlemeleri yapmaktadir.

Tirkiye’nin diger iilkeler ile ikili iliskilerine katkist1 bakimdan BYEGM, medya alaninda
genel koordinasyon gorevi de yiirlitmektedir. Basin- yayin ve enformasyon alanlarinda gerek
stratejik isbirligi konseyi, gerekse kiiltiirel degisim protokolleri veya benzer adlarla diger iilkelerle
imzalanan protokollerde BYEGM taraf olmakta ve bu iliskileri yiiriitmektedir. Bu protokoller
kapsaminda diger iilkelerde es kuruluslarla gazeteci degisim programlar1 diizenlemekte,
belirlenecek gazeteci heyetlerini iilkemizi tanitmaya yonelik olarak agirlamakta ve benzeri kiiltiirel
etkinlikler ¢ercevesinde faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayrica, BYEGM Diasisleri Bakanligi veya
diger kamu kurumlari {izerinden yabanci iilkelerden gelen talepleri degerlendirmekte ve bu talepler
dogrultusunda hazirlanan bir program kapsaminda gazeteci gruplarini agirlamaktadir. Bdylece
Tiirkiye hakkinda dogru ve gercekgi bir alginin bu kisilerin zihinlerinde olusmasi ve Tirkiye
hakkinda ilk elden bilgi sahibi olmalarinin saglanmaktadir. Afrika’dan Balkanlara, Kafkaslardan
Orta Doguya uzanan cografyada yiiriittiigii uluslararasi faaliyetleri kapsaminda isbirligi ve iletigim

ortaminin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.>*®

Tiirk basinmin giiclenmesinde énemli bir rol {istlenen BYEGM, bugiin 717 ¢alisantyla, bir
yandan Tiirkiye’de yaganan gelismelerin diinya basiindaki yansimasini takip etmekte, bir yandan
politika {iretme siire¢lerine katki saglamaktadir. Ayni zamanda Tiirkiye’nin diinyaya etkin ve dogru
tanitimi i¢in kamu diplomasisi odakli ve kamu diplomasisi aktorii olarak ¢aligmalarina devam

etmektedir.
4.3.5.Disisleri Bakanhi@i’nin Kamu Diplomasi Faaliyetleri
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriiten bir diger kurum Disisleri Bakanligi’dir.

Bakanlik biinyesinde kurulan Enformasyon ve Kamu Iletisim Dairesi kamu diplomasisi

faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamak i¢in kurulmustur. Digisleri Bakanligi, uluslararasi

8 Akally, a.g.e.,s. 179.
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alandaki tamitimin Tiirk dis politikasi dinamiginin arttirilmasi noktasinda 6nemli rol oynadigini
belirtmektedir. Bu baglamda kamu diplomasisinde kiiltiirii stratejik dneme sahip bir arac olarak

degerlendirmekte ve medeniyet temelli bir tanitim faaliyetini 6n planda tutmaktadir.

Giliniimiizde, hizli niifus artisinin meydana getirdigi sorunlar, diinya genelinde yasanan
ekonomik krizler, iklim degisikliginden kaynaklanan sorunlar, enerji ihtiyaci, aglik ve fakirlikle
miicadele, uluslararasi gogler, iilkesel biitiinliik, sosyal kaynasma, terdr ve giivenlik sorunlari gibi
giin gectikce artis gosteren problemlerin uluslararasi toplumlarin giindemi haline gelmistir. Bu
sorunlara, kiiresellesmenin de beraberinde getirdigi sorunlarla birlesince diinyada, ciddi degisimler
ve doniigiimler yagsanmaya baglamistir. Boyle bir ortamda, farkli kiiltiirel unsurlara ve birikimlere
sahip bolgeler ile bu bolgelerin kesistigi bir noktada bulunan Tiirkiye, bulundugu konumunun
sunmus oldugu firsatlar1 degerlendirmek, olumsuz etkileri ise kazanimlara ¢evirmek zorundadir. Bu
zorunluluga, Tiirkiye’nin, ¢evresindeki iilkelerle olan iligkilerindeki sosyal ve tarihten kaynakli
baglar da diigiiniildiigiinde, dis politika alaninda ayni anda birden ¢ok konuyla ve sorunla ilgilenme
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Yiiriitmek zorunda oldugu bu ok boyutlu dis politika Tiirkiye’ nin,
cok boyutlu bir tanitim faaliyetinin ve stratejisinin yliriitmesi zorunlulugunu da beraberinde

getirmektedir.

Tanitim olgusunun boyutlar1 ilk zamanlar sadece turizmle siirli bicimde algilanmaktaydi.
Ancak giiniimiizde tanitim anlayis1 ¢ok farkl1 bir goriiniim kazanmustir. Ulkenin i¢ dinamiklerinden
siyasetine, dis politikasindan ekonomik ve ticari boyutlarina, kiiltiirel yapisindan sosyal gelismislik
diizeyine, niifusun yapisindan egitim statiisiine, turizmden kiiltiirel cesitlilige varincaya kadar genis
bir alana yayilmistir. Bu unsurlar kullanilarak, Tirkiye disinda yasayan milletlere, iilkenin kendine
has degerlerinin, kiiltlirel 6zelliklerinin, tarihinin, kullandig1 dilin, edebi yapitlarimin, arkeolojik
varliklarinin, bilimsel yasaminin, sanatinin, mimarisinin, mutfaginin, geleneklerinin, inang¢larinin,
rol modellerinin, spor yasaminin gibi c¢esitli faaliyetlerle diinyaya tanitilabilmesi i¢in ¢aba sarf
edilmektedir. >*

Uluslararasi organizasyonlarda yapilan kiiltiir odakli tanitim faaliyetleri, iilkelerin, diinyadaki
goriinlisii bakimindan olusturdugu sayginligi ve buna bagli olarak hedefledigi dis politikanin
etkililigi bakimindan bir hayli 6nem tagimaktadir. Tanitim faaliyetleri etkili bir dis politika araci
olarak, belirli bir strateji ¢er¢evesinde yapilmali ve ilgili tim kurum ve kuruluslarla koordineli bir
sekilde, birbirleriyle igbirligi igerisinde faaliyetlerinin gerceklestirmesi 6nem arz etmektedir.
Kiilttirel tanitim, dis politikanin ayrilmaz bir pargasidir ve bu nedenle dis politikanin dnceliklerini
takip etmesi gerekmektedir. Buradan hareketle, dis politikay1 yiiriitmek ve koordine etmek, yabanci
devlet ve uluslararasi organizasyonlarla iyi iliskiler kurmak ve yiiriitmek, diger Bakanliklarin ve

kuruluslarin yiirtitmekte oldugu dis politikay1 etkileyen faaliyetlerini veya kurmus olduklari

$http://www.mfa.gov.tr/ulkemizin--yurtdisinda-tanitimi.tr.mfa,
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baglarin dis politikaya uyumunu saglamak, gerceklestirilen bu faaliyetlerin tamamini koordine
ederek bunlara katimlim saglama gorev ve yetkisi Disisleri Bakanligina verilmistir. Boylece
Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin kiiltiirel anlamda tanitimin1 daha iyi siirdiirebilmek i¢in, tanitma
faaliyetleri gergeklestiren basta Kiiltlir ve Turizm Bakanligi olmak {izere, tim kurum ve
kuruluslarla birlikte, sivil toplum kuruluslar ve temsilcileriyle, 6zel sektdr ve akademik camiayla
koordineli ¢alismaya 6zen gostermektedir. Tanitim faaliyetlerini yapmakla sadece diger birimlerle
iletisimin saglanmasina, diinyanin Tiirkiye’ye yonelik mevcut 6nyargilarinin giderilmesine, dogru
bilgi ve olumlu goriintii verilmesine katkilar saglamasinin yaninda, diinya kamuoyunda farkindalik
olusturulmasina da katkilar saglamaktadir. Kiiltiirel miinasebetlerin, {iilkeler arasinda sadece
karsilikli olarak birbirlerine anlayis gdstermenin yami sira ayni zamanda ortak hareket edebilme
konusunda uygun bir zemin olusturduguna ve yeni aglarin kurulmasi yoluyla, kamu diplomasisi

faaliyetlerinin belirleyici bir etken olduguna inamlmaktadir. *°

Tirk dis politikasi igin stratejik agidan onem tasiyan kamu diplomasisi faaliyetlerini ortaya
koymaya calisan Disigleri Bakanligi, Tirkiye'nin diinyadaki imajmi diizeltmek ve arttirabilmek
icin, diger lilkelerle kiiltiirel iliskileri ve psikolojik baglar1 giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu
dogrultuda dis politikada etnik unsurlar1 kullanarak, kiiltirel, dini ve psikolojik bir yakinlik
saglanmaya c¢aligilmaktadir. Ayrica yeni igbirligi alanlar1 olusturmak i¢in ¢aba sarf etmektedir.
Tiirkiye'nin jeopolitik ve stratejik konumundan kaynaklari olumsuz faktorleri firsata gevirerek

kamu diplomasisi faaliyetlerini hayata gecirmektedir.

Kamu diplomasisi faaliyetleri baglaminda Disisleri Bakanligi, birgok farkl iilkelerde genis
kitlelere hitap eden, ¢ok sayida kiiltiirel konularda tanitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi
konusunda is birliktelikleri yapmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin tanitilmasia yonelik olarak
sergiler yapilmasia katkida bulunmak, Tirk gilinleri, Tiirk yili ve festivalleri diizenlenmesine
olanaklar sunmak, mevcut festivallere ve kiiltiirel etkinliklere katilmak, yurtdisinda Tiirk dis
politikasi ile ilgili konferanslar vermek, Tiirkiye’yi tanitan belgeseller ve filmler yaymlanmasina

destekler sunmak gibi faaliyetler yer almaktadir.>"

Tiirkiye, kamu diplomasisi faaliyetleri baglaminda insani yardimlar konusunda diger kiiltiirel
ozelliklerinde oldugu gibi tarihinden ve goreneklerinden kaynaklanan giiclii bir gelenege sahiptir.
Bu g¢ercevede, dogal afetlerin yasandigi bolgelere, savasin hiikiim siirdiigii {ilkelere, aglik,
yoksulluk ve toplumsal problemlerden kaynakli ¢atismalardan dolayi zor durumda kalan tlkelere
yardim etmeyi insani bir gorev oldugunu kabul etmekte ve uluslararasi toplumun istikrarini
saglamada onemli bir faktor olarak gérmektedir. Tiirkiye, diinyanin hangi bolgesi olursa olsun,

dini, dili, etnik yapisi, 1rki, cinsiyet yapisi gdzetmeksizin yardima ihtiya¢ duyulan tiim yerlere, en

5% ttp://www.mfa.gov.tr/ulkemizin--yurtdisinda-tanitimi.tr.mfa.

Sthttp://www.mfa.gov.tr/ulkemizin--yurtdisinda-tanitimi.tr.mfa.
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kisa siirede ulagsmakta ve imkanlarin elverdigi ol¢iide insani yardim ulastirmaya gayret etmekte,
sadece bununla da yetinmeyip bu dogrultuda faaliyet gosteren tiim uluslararasi ¢aligmalara da
katkilar saglamaktadir. Tiirkiye’nin 1980°’li yillarin ikinci yarisindan itibaren gida sevkiyatindan
olusan insani yardimlari, son on yilda ivme kazanarak diinyanin birgok bolgesine yayilmis, aym
zamanda nicelik ve nitelik bakimindan da gesitlenerek, gida disi alanlar1 da igerir hale gelmistir.
Ote yandan, Tiirkiye, insani yardimlarim sadece ikili diizeyde degil, BM Insani Isler Esgiidiim
Ofisi (OCHA), Diinya Gida Program1 (WFP) gibi uluslararasi kuruluslar vasitasiyla da siirdiirmeye
devam etmektedir. Bdylece, insani yardimlarimiza uluslararasi bir boyut da kazandirilmis ve bu

alanda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarla isbirligimiz arttirilmistir.>*

Tiirkiye, uluslararasi insani hukuk hiikiimlerinden dogan yiikiimliiliikkleri baglaminda,
iilkelerinde yasanan i¢ savastan dolay1 siddetten kacan Suriyelilere kars1 uygulamis oldugu acik
kap1 politikasini stirdiirmiistiir. Tiirkiye’ye siginan miiltecileri zorla geri gbndermeme ve siirdan
geri ¢evirmeme ilkelerini titizlikle uygulamis, uluslararasi hukuk uyarinca miiltecilere, ayirim
yapmaksizin, gegici koruma saglamay1 devam ettirmistir. Ayni sekilde insani yardim faaliyetleri
kapsaminda, 2004 yili sonunda Giineydogu Asya’da, 2005yilinda Pakistan’da meydana gelen
depremlerde ve 2006 yilinda Liibnan’da yasanan insani krizlere yardimlar yaparak bdlge halkinin
yaralarim1 sarmigtir. Aynmi1 seklide 2008 yilimin sonunda patlak veren Gazze krizi, 2010 yilinda
meydana gelen Haiti ve Sili depremleri ile Pakistan’da yasanan sel afeti sonucunda bdlgede ortaya
¢ikan ihtiyaglar1 gidermede Tiirkiye on siralarda yer almigtir. 2011 yilinda meydana gelen Japonya
depremi sonrasinda yasanan sorunlarda, 2013 yilinda Filipinlerde meydana gelen tayfunun yikici
etkisi nedeniyle olusan zararlar1 gidermede, 2014 yilinda Balkanlar’da meydana gelen sel felaketi
ve 2015°de Nepal depremi ile Irak’taki catisma kaynakli insani krizlerde yasanan sorunlarda, 2015
ve 2016’da Yemen ve Libya’daki insani kriz ile 2016’da Makedonya’daki sel felaketi sonrasinda

yapilan insani yardimlar ve operasyonlar bu kapsamda degerlendirilebilir.>*

Tirk tarihinin varlik degerlerinin ve eserlerinin korunmasi ve yenilenmesi faaliyetleri
baglaminda Balkanlar, Orta Dogu ve Asya’daki Tirk kiiltiirel varliklarinin korunmasi ve
restorasyonu, bu baglamda kiiltiirel ge¢misimize ve mirasimiza sahip ¢ikilmasi Disisleri
Bakanligi’nin 6nceligi olmustur. Yine restorasyonu yapilmig olan tarihi yapitlar olarak, Mimar
Sinan tarafindan Drina nehri iizerinde 1577°de yapilmis olan Sokollu Mehmet Pasa Kopriisii, 1565
yilinda Malta’nin kusatilmasi sirasinda sehit diismiis olan ve Trablus’a defnedilen Turgut Reis’in
tiirbesi, II. Beyazit tarafindan 1483 yilinda Osmanli Devleti ile Avusturya- Macaristan arasindaki

sinirda yaptirilmig olan Ram Kalesi ve Belgrad’da hala varliklarinin siirdiiren az sayida bile olsa

%52 http:/Avww.mfa.gov.tr/turkiye_nin_-insani-yardimlari.tr.mfa.

%52 http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin_-insani-yardimlari.tr.mfa.
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tarihi eserlerimizden olan Seyh Mustafa Tirbesi gibi Onemli kiiltiirel degerlerimiz

bulunmaktadir.>®*

Disisleri Bakanligi ayn1 zamanda, kiiltiir igleri kapsaminda egitim alani basta olmak {izere,
iiniversiteler aracilifiyla yliksekogretim alaninda ilgili kurumlar bir araya getirmek suretiyle
koordineli galigmalar yiirliterek egitim konularinda, bilimsel faaliyetlerde, kiiltiirel
organizasyonlarda, genclik ve spor gibi sayisiz birgok alanda anlagsmalar yapmaktadir. Bu yapilan
anlagsmalarin kapsami, 6grencilere verilmek {izere karsilikli burs imkanlarinin saglanmasi, mezun
olduklar iilkelerin diplomalarimin denklikleri, birbirlerine tecriibelerinin aktarimi, uluslar arasi
programlar aracilifiyla 6grencilerin degisimi, komisyon ve heyet ziyaretleri seklinde olmaktadir.
Bunlara ek olarak, uluslararas1 orgiitlerle kiiltiir odakli konularda ve alanlarda iliskiler
kurulmaktadir. AB, Avrupa Konseyi, UNESCO, islam Isbirligi Teskilati, Egitim Enstitiisi,
Tiirkiye’nin kiiltiirel iliskiler igerisinde oldugu kuruluslardan birkagidir.>>

Disigleri Bakanligi, Tiirkiye’nin niceliksel ve niteliksel tercihlerinin degerlendirilmesiyle,
yabanci iilkelerin icinde yasadigi toplumsal cevre ozellikleri goz Oniinde bulundurarak, pratige
aktarilabilmesi gereken kamu diplomasisi uygulamalar1 dis politikada hem basarinin arttirilmasini
hem de saglikli veriler elde edilmesini saglamaktadir. Bu baglamda Daisisleri Bakanligi, bir¢ok
kamu diplomasisi faaliyetlerini istenilen sonuglar1 alabilmek adina dis politikaya entegre etmeye

calismaktadir.
4.3.6. Yunus Emre Enstitiisii

Tiirkiye’nin kiiltiirel diplomasi alaninda 6nemli rol oynayan kuruluslarinin baginda Yunus
Emre Enstitiisii (YEE) gelmektedir. Yunus Emre Enstitiisii, Avrupa’da daha onceleri hizmete giren
Almanya’nin Goethe Enstitiisti, Fransa’nin Fransiz Kiiltiir Merkezi, 1ngiltere’nin British Council’1,
ftalya’nin Istituto Italianadi Cultura, Avusturya’nin Osterreich Enstitiisii ve Ispanya’nin Cervantes

Enstitiisii gibi kuruluslarin Tiirkiye modelini olusturmaktadir.>*®

Yunus Emre Enstitiisii, 2009 yilinda agilmig olmasina ragmen kurulus kanunu 2007 yilinda
yaymlanmistir. Yunus Emre Enstitlistiniin kurulusunun, 5 May1s 2007 tarihli ve 5653 sayili kanuna
dayandig1 soylenebilir. Bir kamu vakfi statiisiinde kurulmus olan enstitiiniin kurulusunu gdsteren

vakif kanununda yer alan ifadeye gore “Yunus Emre Vakfi; Tirkiye’yi, Turk dilini, tarihini,

S%http:/fwww.mfa.gov.tr/yurtdisindaki-turk-kultur-varligi.tr.mfa.
Shttp:/fwww.mfa.gov.tr/uluslararasi-kuruluslarla-kulturel-iliskilerimiz.tr.mfa, 23.09.2018.

56 Ali Fuat Bilkan, “Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri”, Ali Resul Usul (Ed.), Yiikselen Deger Tiirkiye, Istanbul:
Miisiad Arastirma Raporlari, 2010, s.331.

http://www.musiad.org.tr/F/Root/Pdf/Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20Raporlar%C4%B1/Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%?2
ORaporlar%eC4%B1/Yukselen_Deger_Turkiye.pdf
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kiiltiiriinii ve sanatimi tamitmak” maddesiyle bir anlamda kiiltlir diplomasisi alaninda faaliyette

bulunacagmi belirttigi sdylenebilir.”’

Tiirkiye’nin kiiltiirel degerlerini ve dilini, kamu diplomasisi araci olarak kullanma hedefi
tagtyan bir kurulus olarak giizel bir 6rnek teskil eden ve 2007 tarihinde temelleri atilan Yunus Emre
Vakfi, Tiirk dilini, Tiirk tarihini, sanatin1 ve kiiltliriinii diinya geneline tanitmak ve Tirkiye nin
diger iilkelerle kiiltiirel iliskilerini ilerletmek ve tesis etmek amaciyla kurulmustur. Yunus Emre
Vakfi uhdesinde gorev yapan ve Vakfa bagli olarak kurulmus olan Yunus Emre Enstitiisii ise, yine
Tiirk kiiltiiriiniin, tarihinin, dilinin ve edebiyatinin disariya daha iyi tanitilmasi ve yayginlastirilmasi
amaciyla aragtirmalar yapmakta, farkli kurumlarla ig birliktelikleri saglayarak akademik ¢aligmalari
desteklemekte ve ortaya c¢ikan sonuglar1 ve bulgular gesitli yayinlar aracilifiyla diinya kamuoyuna

bildirmeyi amaglamaktadir.”®

Kurulus amaci1 diger iilke vatandaslarmin Tirkiye’yi ve Tirk kiiltiiriinii yakindan
tanmimalarmi, Tiirk sanatlarii 6grenmelerini saglamak olan Yunus Emre Enstitlistiniin diger bir
onemli calisma alan1 da yabancilara Tiirkge 6gretimi destegidir. Profesyonel olarak sunmus oldugu
bu egitim desteginin basili materyallerle ve egitici personel gorevlendirmeleri ile genis bir
yelpazede siirdiirmektedir. Diger iilkelerin benzeri kuruluslariyla aym faaliyetleri siirdiiren Enstitii

kamu diplomasisi faaliyeti olusturma ve yiiriitme noktasinda nemli katkilar saglamaktadir.>*®

Yunus Emre Enstitiisii, akademisyen ve arastirmacilarin yetistirilmesine katki saglamayz,
hazirlamis oldugu sertifika programlariyla egitim- O6gretim uygulamalarimi gergeklestirmeyi
hedeflemektedir. Yurtdiginda farkli iilkelerde agmig oldugu Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri
(YETKM)ile  Turkiye’nin ve kiiltiirlinin  ve tarihinin tanitilmast noktasinda katkilar
saglamaktadir. YETKM projeler, etkinlikler ve kurslar araciligiyla Tiirkiye’nin tanitiminin yani sira

Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda dostane iliskiler kurulmasina katki saglamaktadir. *®

Amaglart dogrultusunda Balkanlarda galigmalarina baslayan Enstitii daha sonra Orta Dogu
iilkelerinde Tiirkge Ogretim kurslari ve kiiltiirel etkinlikler ile caligsmalarmma devam etmistir.
Caligma alanlarii genisleten enstitii Bati Avrupa’dan ingiltere’ye, Orta Asya’dan Orta Dogu’ya,
Akdeniz’den Uzak Dogu’ya yaklagik kirki askin {ilkede Enstitli biinyesinde elli altiTiirk kiiltiir

merkezleri agmistir. **

%7 Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Genisletilmis 2. Baski, s.324.

%8 Abdullah Ozkan, 21. Yiizyiln Stratejik Vizyonu Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi
imkanlar, Stratejik Rapor No:70, TASAM Yayinlari, istanbul, s. 21.

559 Karadag, a.g.e., s. 227.
%0 yunus Emre Enstitiisii, https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/misyon.

%! Yunus Emre Enstitiisii, https://www.yee.org.tr/tr/lkurumsal/yunus-emre-enstitusu.
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Dis politika anlayiginin pratikteki bas aktorlerinden olan Enstitii Bagbakanligi doneminde
Ahmet Davutoglu’nun dile getirdigi “baris merkezi” misyonlu goérev yapmaktadirlar. Tiirk Kiiltiir
Merkezi miidiirlerine yapmis oldugu bir toplantisinda Davutoglu: “Tiirk dis politikast tek boyutlu
olmaktan uzaklagtig1, tarihi derinligimiz nereye kadar giderse oraya kadar uzanmyoruz. Tek boyutlu
dis politika yliriitmiiyoruz. Kiiltiirel mirasimizin bagka milletler igin tehdit oldugu algisinin ortadan

kaldirilmas: gerekiyor, birer baris merkezi olun” demistir. °%

Enstitii kiiltiirel diplomasi faaliyetleri kapsaminda acmis oldugu Tiirk Kiiltiir Merkezleri
araciligiyla birgok projeyi de hayata gegirmistir. Ulkelerin sosyokiiltiirel dzellikleri gbz &niinde
bulundurularak “Haydi, Tiirkge Ogrenelim” projesiyle Tiirkge dgrenim saatleri yapilmistir. T.C.
Merkez Bankasmin destegi ile “Balkanlarda Kiiltirel Mirasin Yeniden Insasi” projesiyle
Balkanlarda yasanan savaslar esnasinda zarar gérmiis eserlerin restorasyonu, bakimi, muhafazasi
gibi faaliyetler gerceklestirmistir. Ayrica Balkanlarda kaybolmaya yiiz tutmus geleneksel Tiirk el
sanatlarmin tespit edilerek yeniden canlandirilmasi amaciyla telkari, ebru, cam esya yapimi, ahsap
isciligi, tel kirma gibi alanlarda cesitli projeler yapilmistir. Ziraat Bankasi ortakligiyla “Yiiz
Tiirkiye Kiitiiphanesi” projesi ile de Tiirk edebiyati alaninda temel kaynak olabilecek iki bin kitabin
yer aldig1 kiitiiphaneler kurulmustur. Enstitii degisim programlar1 araciliiyla her yil yaz aylarinda
Tiirkiye’ye Ogrenci kabul etmektedir. Yaz kamplarinda gelen yabanci Ogrencilere hem Tiirk

kiiltiiriiniin tanitim1 hem de pratik Tiirk¢e kullanimu noktasinda olanaklar saglamaktadir. °*

Yunus Emre Enstitiisii, kiiltiir ve kamu diplomasisi gercevesinde iilkelerarasinda ikili ve ¢ok
taraflt projeler yapmak ve tecriilbe veya bilgi paylasimini saglayabilmek adina Giliney Kore'nin
baskenti Seul’de 2014 yilinda kurulan Kiiresel Kamu Diplomasisi Agi’nin (Global Public

Diplomacy Network- GPDNet) kurucu dokuz tiyesinden birisidir.>*

Enstitii ayrica 2016 yilindan
baslayan ve 2019 yilina kadar siirecek olan ii¢ yillik donem bagkaligini da Tiirkiye adina

yiiriitmektedir.”®

Enstit araciligiyla organize edilerek gergeklestirilen ve Kiiresel Kamu Diplomasisi Agi’nin
da destekleriyle yapilan ilk faaliyet olarak GPDNet “Anadolu Medeniyetleri Turu Projesi”
gosterilebilir. Yine bu proje kapsaminda 2- 9 Ekim 2016 tarihleri arasinda Nevsehir, Ankara,
Istanbul sehirlerinde birbirinden farkli bircok etkinlikler yapilmustir. Gergeklestirilen Anadolu

Medeniyetleri Turu’na, GPDNet’in temsilcilerinin yani sira iiyesi olan iilkelerin kamu diplomasisi

562 Akilly, a.g.e.,s. 164.

%3 Muharrem Eksi, “ Kiiltiirel Diplomasi ve Yunus Emre Enstitiisii”’, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi,
Mehmet Sahin, B. Senem Cevik (Ed.), Nobel Yaymcilik, Ankara, 2015, s.356.

564 Global Public Diplomacy Network, http://gpdnet.org/user/about/selectOverView.do.

%5  Yunus Emre Enstitiisii, https://www.yee.org.tr/tr/haber/kuresel-kamu-diplomasisi-agi-baskanligi-yunus-emre-
enstitusune-verildi.
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faaliyeti siirdiiren hatir1 sayilir aktorleri ve Tiirkiye’de bulunan {ist diizey temsilcileri de katilim

gostermistir.>®®

GPDNet’in Istanbul’da gergeklesen dordiincii genel kurul toplantisinin acilis konusmasinda
Yunus Emre Enstitiisii Baskani’nin, devletlerarasindaki kurulan diplomatik iligkilerde, kiiltiirel
faaliyetlerin ve sanat dallarinin kopriiler kurdugunu belirterek, 6nemli bir goérev {iistlendigini,
gelismekte olan ve degisim gostermeye baslayan diinyadaki diplomasi faaliyetlerini de
cesitlendirdigini, biitiin bu gelismelere bagli olarak da geleneksel diplomasi yontemlerinin iginde
kiiltiirel diplomasinin her gecen giin daha fazla deger kazandigini ifade etmis, “kiiltiir
diplomasisinin diinyaya baris getirecegini” dile getirerek Enstitii’niin yiiklenmis oldugu misyonu

gostermektedir.®’

Enstitili, gergeklestirmis oldugu tiim faaliyetlerle bir bakima dis politikada 6nemli bir kamu
diplomasisi aktorii olmustur. Tirkiye’nin niifuz ve prestijini gelistirme stratejisiyle, Yunus Emre
Enstitiisli gibi benzer alanlarda faaliyet gosteren kurumlarla koordineli bir sekilde hareket ederek
Tiirk dis politikasma toplumsal ve kiiltiirel unsurlar1 da ekleyerek dis politikay1 ¢cok boyutlu hale
getirmistir. Bu baglamda kamu diplomasisi alaninda Tiirkiye’nin kiiltiirel etkinligini artiran bir

kurum olmustur. Tiirk dis politikasinin 6nemli bir yumusak gii¢ araci olma rolii tistlenmistir.

Kurulus tarihi heniiz ¢ok yeni olmasina ragmen Yunus Emre Enstitiisiiniin, yeni merkezler
agma yoniindeki miicadelesi ve yeni faaliyet alanlar1 gelistirme cabasi, Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi alanina gosterdigi degeri de bir bakima kanitlamaktadir. Ayrica uluslararasi sistemde
s0z sahibi olabilmek igin Tiirkiye’nin de bu alanda kurumsallasmanin 6nemini kavradigini

gostermektedir.

Yunus Emre Enstitiisii blinyesinde yapilan faaliyetler artirilarak, yayginlastiriimali ve kalici
degerler olusturabilecek sekilde planlanma yapilmalidir. Bu nedenle Tiirkiye'nin kiiltiirel
unsurlarin1 benimseyen ve tantyan, Tiirk¢e konusan toplumlarin Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
politikalarin1 kabullenmesi ve uluslararasi platformlarda desteklemesi kaginilmaz olacaktir.
Boylece yabanci bir kitleyi kendimize, degerlerimize ve politikalarimiza yakin tutmak her zaman

daha kolay olacaktir.
4.3.7.Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

Devletler, uluslararasi alanlarda kamuoyu olusturmanin ne derece dnemli oldugunu fark

etmeleriyle birlikte uluslararasi yaymeciliga ilgi gdstermeye baslamislardir. Ozellikle II. Diinya

% Yunus Emre Enstitiisii, https://www.yee.org.tr/tr/haber/kuresel-kamu-diplomasi-agi-temsilcileri-istanbulda-bulustu-0.

%7 Yunus Emre Enstitiisii, https://www.yee.org.tr/tr/haber/kuresel-kamu-diplomasi-agi-temsilcileri-istanbulda-bulustu-0.
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Savasi'ndan sonra kamu diplomasisi baglaminda iletigim stratejik bir dnem kazanmistir. Bu

cercevede uluslararasi yayincilik ve habercilik 6nemli bir ara¢ olmaya baslamgtir.>®

Uluslararasi yayincilik, dis toplumlar1 yonetmek ve etki altinda tutmak i¢in radyo, televizyon
ve internet kullanilarak uygulanan bir ara¢ olmustur. Ozellik siyasal ve stratejik agidan énem arz
eden iilkelerde yayin akisimi siirdirmek ve hatta yayinin igeriginden diline bir¢ok faktdrii bu
dogrultuda hazirladiklar1 goriilmektedir. Bir bakima devletler kendi kamu diplomasisi amaglar

dogrultusunda hareket ettigi goriilmektedir.*®

Gilinlimiiz diinyasinda kitle iletisim araglarmmin gelisimine bagli olarak medya kamu
diplomasisi araglarmdan en énemlisi olmustur. Ozellikle medyanin toplumlar etkileme, yon verme
ve kanaat uyandirma etkisi bulunmaktadir. Bu etki gilici nedeniyle medya, devletlerin
politikalarinin yayginlagtirilmasi, diger yabanci uluslara ulastirilmast ve vermek istedikleri

mesajlarin dogru ve tam olarak iletilebilmesi bakimindan énemli bir degere sahiptir.

Kamu diplomasisi giin gectikce medya, basin ve yaymcilik konularinda yakalamis oldugu
basarilariyla dogru orantili hale gelmis, Ozellikle kisa vadeli yiiriitiilmesi planlanan kamu
diplomasisi faaliyetlerinde bu faktorler etkili birer araca doniigmiistiir. Tiirkiye ise diger lilkelere
kiyasla daha geg bir tarihte TRTyi kamu diplomasisi kapsaminda 2000’li yillarda yeniden dizayn
edilerek diinya kamuoyuyla c¢esitli yabanci dillerde yayincilik yiiriiten bir iletisim kanali haline

getirebilmistir.”

Tiirkiye’nin Kamu diplomasisi politikalarinin hem filke i¢ine hem de {ilke disina ulastirilmasi
bakimindan yeterli ve etkili bir medya giicline sahip oldugunu sdylememiz giigtiir. Bu bakimdan
Tiirkiye’nin elindeki en 6nemli medya giiciinii, TRT kurumu olusturmaktadir. Kamusal yayincilik
anlayisina sahip olan TRT, son yillarda TRT Tiirk, TRT Avaz, TRT El Arabiave TRT Word gibi
yurtdisina yonelik kurdugu uluslararasi kanallarla {ilkemizin tanitilmasinda ve politikalarimizin

yabanci halklara anlatilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Uluslararasi yayincilik faaliyeti de yiiriiten TRT, yurtdist yayinlar ile ¢ok boyutlu bir strateji
izlemektedir. Bu stratejilerden ilki, yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina yonelik iken, ikincisi
ise Tiirkiye nin kendini anlatmak istedigi ve dogru bir tanitimini yapabilmek i¢in diger devletlerin
halklarina ulasmak olmustur. Bu baglamda TRT’nin Amerika, Avrupa, Avustralya gibi Tirk

niifusunun yogun oldugu tlkelere yonelik yayinlar yaparak yurtdisinda yasayan vatandaslarin

%8 Fgra Aydm Kilig, “ Bir Kamu Diplomasisi Araci Olarak TRT Kurumu”, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi,
Mehmet Sahin, B. Senem Cevik (Ed.), Nobel Yayincilik, Ankara, 2015, s. 371.

5% cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, s. 21.

570 Murat Saragh, “Gii¢ Unsurlari Cergevesinde Bir Alg1 Yonetimi Unsuru Olarak (Yeni) Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye”,
Alg1 Yonetimi, Bilal Karabulut (Ed.), Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2014, s. 290.
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Tiirkiye ile olan baglari1 korumayr amaclamistir. Ozellikle gen¢ kusagm dillerinden ve
kiiltiirlerinden kopmamalar1 ve bdylece asimile olmamalar1 amaglanmistir. TRT nin uluslararasi
yayincilikla saglamis oldugu bir diger unsur ise ayni soy, inang ve kiiltiir 6zellikleri tagiyan Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Arap iilkeleriyle olan baglarin kuvvetlendirilmesi olmustur. Bu gercevede soz
konusu tilkeler ile Tiirkiye arasinda ortak bir anlayis ve biling saglanmak amaglanmigtir. Tiim bu
unsurlarin yani sira Tiirkiye’nin kendisini diger devletlere ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve turizm
acisindan tanitabilme olanagi saglamaktadir. Uluslararast meselelerde iilke tavrini ve kanaatlerini

sunma noktasinda da imkan saglamaktadir. °"*

TRT’nin yapmis oldugu uluslararasi yayin hedeflerini yabancilara, Tiirk Cumhuriyetlerindeki
halklara ve yurtdisindaki yabancilara olmak {izere siniflandirmigtir. Yurtdisindaki vatandaslara
yonelik yayin hedefleri, Tiirk¢eyi ve Tiirk tarihini sevdirmek, yurtdisinda yasayan vatandaslarin
kendilerini yalniz hissetmemeleri i¢in yanlarinda olduklar1 bilinci uyandirmaktir. Tiirki
Cumbhuriyetlerine yonelik hedefleri ise Tiirkiye’ye kars1 ilgi uyandirmak, soydas ve akraba halklar
arasinda dil ve disiince birligi saglamak, ekonomik ve ticari konularda birliktelikler kurmaktir.
Yabanci vatandaglara yonelik yaym hedefleri ise Tirkiye ve Tiirk kiiltiirii hakkinda diinyaya
olumlu kamuoyu olusturmak, yayinlarin ulastigi kitleler iizerinde sempati olugturmak, Tiirkiye nin
sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel agidan gelisimini tanitmak, Tiirkiye’nin dig politikasinin ve
istlenmis oldugu rolleri diinyaya gostermektir. Genel olarak degerlendirilecek olursa TRT’nin
uluslararast yayin hedefleri Tiirkiye ile ilgili kamuoyu olusturulmasi, Tiirkiye’nin kamu

diplomasisi ile saglamak istedigi imajma katki saglamaktadir. °"

1990 yilinda Avrupa yasayan Tiirk iscilerine yonelik TRT- INT ile uluslararasi yaym
hayatina baglayan TRT, 1993°te Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik programlarin yer aldigi TRT-
AVRASYA kanali ile yayin agmi genisletmistir. 2008 yilina gelindiginde ise kurum,
www.trtvotworld.com araciligiyla otuz bir dilde haber yaymi yaparak yeni medya hizmet
ortamindaki yayincilar arasinda diinyada besinci sirada yer almistir. Yayin yapilan bolge ve biitiin
diinyayla ilgili tiim gelismeler, uzmanlarin goriislerine yer verildigi kapsamli, tarafsiz ve dogru bir
sekilde kirk bir dilde diinya kamuoyuna aktarilmaktadir. 2009 yilinda ise yirmi yedi iilke ve on li¢
muhtar cumhuriyete seslenecek olan TRT AVAZ’in yayina baglamasiyla Tiirkce, Azerbaycan
Tiirkgesi, Kazakca, Kirgizca, Ozbekge ve Tiirkmence programlar yaparak genis bir cografyaya
yayin yapan ortak bir kanal olmustur. TRT Tiirk de 2009 tarihinde uluslararasi Tiirk¢e haber ve
kiiltiir kanal1 kimligiyle yayinlarina baslarken, Arap iilkelerine yonelik ve Arapga yaymn yapmaya
baslayan TRT- ETTURKIYYE daha sonra isim degistirerek 2015 yilinda TRT-EI Arabia ismiyle
yayin hayatina devam etmektedir. TRT, yine 2015 yilinda ingilizce yayin yapmaya baglayan TRT

World ile diinya ¢apinda 6nemli bir Tiirk markas1 olmustur. TRT, bugiin 14 televizyon kanali, 14

1 Kilig, a.g.e.,s. 379.
572 Kilg, a.g.e.,s. 381.
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radyo kanali, trt.net.tr ve 41 dilde hazirlanan www.trtvotworld.com web siteleri, 5 basili dergisiyle

Tiirkiye ve diinyaya yayin yapmaktadir.>”®

Goriilmektedir ki devletlerin kamu yayinciligi yapmakla gorevli yayin kurumlar kamu
diplomasisi araci1 olarak faaliyet gostermektedir. Bu baglamda TRT, uluslararasi yayinlar ile
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine katki saglayan bir ara¢ olma oOzelligi tagimaktadir.
Ancak saglamis oldugu yumusak giiciin etkisinin diizeyi tespit edilmeli, olumlu ve olumsuz yonler,

eksiklikler ortaya ¢ikarilmalidir.

Tirkiye’deki 6zel televizyon kanallar1 ve yazili medya kuruluslarina da kamu diplomasisinin
onemi benimsetilmeli ve bu konuda faaliyette bulunmalar1 noktasinda girisimlerde bulunulmasi
gerekmektedir. Medya kuruluslarinin, iilkenin genel vizyonuna saglikli katki verebilmesi igin
oncelikle kendisinin kamu diplomasisi vizyonuna sahip olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin hem
kamusal yaym yapan TRT kurumunun, hem de 6zel yayincilik kuruluslarinda kamu diplomasisi
konusunda farkindalik olugturmak i¢in ¢ok yogun bir ¢alisma yiiriitmesi zorunludur. Kitle iletisim
araclarmin desteginden yoksun bir iilkenin ne kendi kamuoyunu ne de baska toplumlarin

kamuoylarini ikna edebilmesi miimkiin degildir. °™
4.3.8.Tiirkiye Maarif Vakfi

Tiirkiye Maarif Vakfl, yurt disinda Tiirkiye Cumbhuriyeti adina ve Milli Egitim Bakanlig
(MEB) disinda dogrudan egitim kurumu agma yetkisi kendisine verilen tek kurulustur. Kamu yarari
gozeterek caligmalari siirdiiren ve kar amaci giitmeyen bir vakif olan Maarif Vakfi, birgok iilkede
okul oncesi egitimden yliksekOgretime varincaya kadar egitimin her safhasinda etkili faaliyet
yiiriitmek misyonuyla 17.06.2016 tarihli ve 6721 sayili kanun ile kurulmustur.”” Vakif, kiiltiir ve
medeniyet etkilesiminin ortak iyiye ulasmada etkin bir yol oldugunu benimsemis ve bu baglamda

Tiirkiye'nin uluslararasi egitimde diinyaya agilan kapisi gorevini tistlenmektedir.

Sahip oldugu ilmini ve irfanini diinyanin barigini1 ve huzurunu tesis etmek i¢in kullanacak iyi
bireylerin yetistigi oncii bir egitim kurumu olma vizyonuyla ¢alismalarina baslayan Vakif, biitiin

diinyada insanligin temel ve ortak birikiminin yani sira Anadolu’nun kadim mazisini, irfanini ve

57 Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, http:/Awww.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx.

™ Abdullah Ozkan, 21. Yiizyilin Stratejik Vizyonu Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi imkénlari,
Stratejik Rapor No:70, TASAM Yaymlari, Istanbul, s. 20.
http://www.tasam.org/Files/PDF/Raporlar/STR70_21._Yuzyilin_Stratejik_Vizyonu.pdf_66fb77c9-cd79-481e-a185
9a9c26ffe7b7.pdf.

57 Tiirkiye Maarif Vakfi, https://turkiyemaarif.org/page/51-tmv-kanunu-11.
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gelenegini diistur edinen, genis kapsamli bir egitim faaliyeti yiirlitmeyi temel misyon olarak

gormektedir.”™

Merkezi Istanbul’da olan Tiirkiye Maarif Vakfinin, 6721 sayili kurulus kanununda Vakfin

amag ve kapsami su sekilde belirtilmistir:

“Yurtdisinda insanligin ortak birikim ve degerlerini esas alarak orgiin ve yaygin egitim
hizmetleri vermek ve gelistirmek amaciyla okul oncesi egitimden tiniversite egitimine kadar
tiim egitim siireclerinde burslar vermek, okullar, egitim kurumlar: ve yurtlar gibi tesisler
agmak, yurt i¢ci de dahil olmak tizere bu kurumlarda gérev alabilecek egitmenleri yetistirmek,
bilimsel arastirmalar ve arastirma- gelistirme c¢alismalart yapmak, yaywmlar yapmak ve
metotlar gelistirmek ve faaliyet gosterdigi iilkenin mevzuatina uygun diger egitim

faaliyetlerini yiiriitmek” °"'

Tiirkiye Maarif Vakfi'nin faaliyet alanlarmin esasim egitim ve oOgretim faaliyetleri
olugturmaktadir. Bu kapsamda; egitimin her asamasinda katkilar saglayacak, okul Oncesi
egitimden, ilkogretime kadar, ortadgretimden yiiksekogretim kurumlari agmaya varincaya kadar
hizmet veren birimler agmaktadir. Bunlarin yani sira yaygin egitimi saglamak amactyla kurslar
diizenlemekte, etiit merkezleri agmakta, genglik ve kiiltlir merkezleri gibi tesisleri toplumlara
kazandirmak Maarif Vakfinin ana faaliyetlerini olusturmaktadir. Ayrica kiitliphaneler hazirlamak,
laboratuarlar kurmak, sanat ve spor tesisleri yapmak, egitime katki sunmak amaciyla internet
siteleri gibi yayin organlari olusturmak, Milli Egitim Bakanligi’nin uygun gordiigli cercevede
egitim programlari gelistirmek, egitim metot ve yontemleri ile ilgili i¢erik ve miifredata yonelik
bilimsel aragtirmalar ile AR- GE ¢alismalar1 yapmak yine egitim esasl faaliyet alanlarinin konusu
olmustur. Vakfi mezun ettigi Ogrencilerin, kariyer takip ve rehberlik sistemiyle de kariyer

planlamalarina destek olmaktadir.”"

Tiirkiye Maarif Vakfi, egitime katilar saglamasi bakimindan burslar ile nakdi destekler
yapmakta, defter, kitap, kiyafet, bilgisayar ve yazilim gibi kirtasiye ve egitim materyalleriyle
birlikte ayrica ayni destekler de saglamaktadir. Egitim hizmetlerinin yani sira, egitim kurumlarinda
hizmet vermekte olan ¢alisanlarinin ve egitim alan kisilerin barinma ihtiyacin karsilamak i¢in yurt,
pansiyon ve lojman gibi tesisler kurmak, gerekmesi durumunda tesisleri satin almak, devralmak

veya kiralamak, Vakfin diger faaliyet alanlarim1 kapsamaktadir. Ayn1 zamanda Vakif, benzer

576 Tiirkiye Maarif Vakfi, https://turkiyemaarif.org/page/30-turkiye-maarif-vakfi-12.
577 Tiirkiye Maarif Vakfi, https://turkiyemaarif.org/page/51-tmv-kanunu-11.
578 Tiirkiye Maarif Vakfi, https://turkiyemaarif.org/page/11-faaliyet-alanlari-10.
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faaliyetlerde bulunan kurum ve kuruluslarla yasal ¢erceveler igerisinde ortaklik dahil her tiirlii

isbirligi yapmaktadir.>™

Tiirkiye Maarif Vakf1 Tiirkiye nin yurtdigindaki egitim faaliyetlerinin devlet politikas1 olarak
kamu diplomasisi ekseninde yiiriitiilmesi agisindan olduk¢a 6nemli bir kurum olmustur. Maarif
Vakfi, 22 iilkede 113 okul agarak faaliyetlerini slirdirmekte ve vakif araciligiyla bir¢ok iilkede
egitim kurumlarinin agilmasi hedeflenmektedir. Bu kurumlarda gorev alacak egitim kadrosu ve
programlarinin  Milli Egitim Bakanlhigi’nin uygun gordiigii sekilde devletin denetiminde
olusturulmasi olasi olumsuzluklarin énlenmesi agisindan da énemlidir. Bu politika dogrultusunda
Tiirkiye egitim potansiyelini diplomasi ile birlestirerek Balkanlar’dan Afrika’ya, Kafkasya’dan
Asya’ya kadar birc¢ok iilkede etkili bir rolii iistlenmektedir.

57 Tiirkiye Maarif Vakfi, https://turkiyemaarif.org/page/11-faaliyet-alanlari-10.
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SONUC VE ONERILER

Devletler uluslararasi politikada, hedeflerine ulagsmak igin ¢esitli dig politika araglar
kullanmaktadirlar. Siyasi, ekonomik ve askeri niteliklerde olabilecek bu araglar arasinda siyasi
nitelikli olanlar diplomasi ve propaganda olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlarin yani sira,
uluslararas1 arenada ve politika yasanan gelismeler, kamu diplomasisi (public diplomacy) olarak
adlandirilan yeni bir dis politika aracini ortaya c¢ikarmigtir. Kamu diplomasisi, devlet merkezli
uluslararasi iligkiler anlayisinin zayiflamasi ve uluslararasi arenada devlet dis1 yeni aktorlerin de

etkili olmaya baglamasiyla daha da 6nem kazanmaya baslamustir.

Giliniimiiz dis politikasinda, iilke ¢ikarlariin savunulmasi sadece bildiri, diplomatik inisiyatif
veya diplomatik muhtira gibi klasik diplomasi yontemlerinin 6tesine dogru ilerlemistir. Ulkelerin
sadece diger iilke otoritelerini ya da uluslararas: orgiitleri degil, yabanci halklar1 da hedefe alan
politikalar gelistirmeye bagladig1 bir doneme gecilmistir. Teknoloji, iletisim ve bilgideki yasanan
degisimler ve gelisimler ile yeniden yapilanan milletlerarasi sistemde, kamuoylar1 ve glindemi
etkileme giiciiniin deger kazanmasiyla birlikte kamu diplomasisi de dis politikanin aranan bir
unsuru haline gelmistir. Diinyada bir¢cok devlet, yabanci uluslarin nezdinde olumlu bir imaj

oOlusturmak amaciyla aktif kamu diplomasisi faaliyetleri siirdiirmektedir.

Uluslararasi arenada tilkelerin diger iilkelerin siyasal sistemlerini ve karar verme otoritelerini
etkilemek i¢in kullandiklart ara¢ olan diplomasinin yerine, iilkelerin vatandaslarini da etkilemesi ve
kendi lehine kamuoyu olusturma amaci olan kamu diplomasisini kullanmaya baglamasi, kamu
diplomasisinin son zamanlarda etkililiginin bir gostergesi olmustur. Onceleri, dzellikle de I. Diinya
Savasi’na kadar olan zaman diliminde, devletlerin diger yabanci devletlerde neler olup bittigine
vakif olabilmesi bir hayli zordu. Ancak gelisen iletisim teknolojileri bunun Oniine gecmis ve
seffaflik ilkesi baglaminda toplumlar birbirleri hakkinda daha kolay ve hizli bir sekilde haberdar
olmaya baslamigtir. I. Diinya Savasi’ndan sonra ABD Baskani Woodrow Wilson’un ortaya
koydugu on dort ilkeden biri olan “Aciklik Ilkesi” ile devletlerin uluslararasi arenada almis
olduklar1 kararlari halklarin bilgisine sunma zorunlulugu getirilmistir. Boylece devletler kendileri
hakkinda veya baska devletler hakkinda verilen kararlardan haberdar olmaktadir. Giiniimiiz itibari
ile insanlar kendileri hakkinda olup bitenleri 6grenmenin yani sira kendileri hakkindaki dogru

bilgiyi de diger halklara ulastirma imkani elde etmislerdir.

Kamu diplomasisi hakkinda literatiir incelendiginde, kavramdan ilk ABD’de ve 1950’1lerden
sonra bahsedildigi goriilmektedir. Ancak kavramin yeteri kadar anlagilmasi ve kamu diplomasisine

uygun faaliyetlerin yiiriitiilmesi 1990’lardan sonra olmustur. Bdyle bir durumun meydana
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gelmesine nenden olarak Soguk Savas’in son bulmasi gosterilebilir. Bunun yani sira 2000°li
yillarin baslarinda ABD’de yasanan 11 Eylil saldirilar1 da uluslararast politikada birgok
paradigmanin degismesine neden olmustur. Amerika’nin Soguk Savastan galip ¢ikmasina ragmen
bdyle bir terdr saldirisina maruz kalmasi, Afganistan ve Irak miidahalelerinden dolayr Amerika’ya
kars1 gelisen anti Amerikancilik akimlarii giiglenmesi dis politikasinda ve uluslararasi arenada

daha bariscil politikalar yliriitmesini zorunlu hale getirmistir.

Bu gelismeler dogrultusunda uluslararasi politikada yeni yontemler tartisilmaya baslanmistir.
Ozellikle de sert giiciin artik kamuoylarini etkilemede olumsuz rol oynadigi sonucuna varilmus,
elde ettirdigi galibiyetin ise uzun vadede olumlu bir sonug¢ getiremeyecegi gercegini ortaya
koymustur. Bundan dolayr ABD basta olmak iizere bir¢ok giiclii devlet uluslararasi amaclarina
erisebilmek icin, uluslararasi politikada sadece hiikiimetler {izerinde etkili olmaktan ziyade iilke
vatandaslarinin algilarin1 da kendi lehlerine yonlendirebilme adina kamu diplomasisini etkin bir

sekilde kullanmaya baglamislardir.

Kamu diplomasisi en genel sekliyle, bir devletin diger bir devletin halkini ve aydinlarini, s6z
konusu devletin politikalarim1  kendi lehine doniistirmek icin etkilemeye c¢alismasi
durumudur.®®Bir bagka ifadeyle kamu diplomasisi, bir devletin kendi milletinin diisiincelerini ve
ideallerini, kendi kurumlarimi ve kiltiiriinii bununla birlikte ulusal amaglarin1 ve giincel

politikalarin1 yabanci halklara anlatmak ve tanitmak hedefi giiden bir yontemdir.*®

Kamu diplomasisi, diger iilke vatandaslarin1 cezbetmek veya ikna etmek seklinde ifade
edilmektedir. Ancak ikna edebilmek i¢in tarihi birikimden bulundugu cografyaya bir¢ok unsura
sahip olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, gelismemis lilkeler ile teknolojik donanimi olmayan,
siyasal ve ekonomik sorunlari olan {ilkelerin etkili bir kamu diplomasisi yiiriitebilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle kamu diplomasisi genel olarak gii¢lii ve imkanlari buna yeten tilkeler
tarafindan yapilmaktadir. Gelismekte olan {ilkeler ise, genellikle ABD’nin uygulamalarin1 6rnek

almakta, 6zgiin kamu diplomasisi faaliyetleri gergeklestirememektedir.

Kamu diplomasisi, Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler i¢in dis iliskilerde yasanan sorunlarin
barisgil yontemlerle ¢oziilmesinde ve iilkelerin yumusak giiglerinin hayata gegirilmesinde dnemli
firsatlar sunabilecek bir aractir. Tiirkiye genellikle kamu diplomasisini barig siireglerinde kullanan
bir iilkedir. Bu da Tiirkiye’nin yumusak giic avantajini kuvvetlendirmekte ve bulundugu
cografyada dengeleri saglayan bir iilke olarak taninmasina imkan saglamaktadir. Bu baglamda Tiirk

kamu diplomasisi, dogru uygulandiginda gercek anlamda sonug alabilecek potansiyele sahiptir.

580 Evan Potter, Canada and the New Public Diplomacy, Netherlands Institute of International Relations, 2002, s. 3.
https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/Clingendael_20020700_cli_paper_dip_issue81.pdf.

%! Hans N. Tuch, “Communicating With the World: U.S. Public Diplomacy Overseas”, St. Martin’s Press, New
York 1990, s. 3.
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Tiirkiye kendi politikalarn1 gozden gecirerek hedefledigi stratejiyi ve bu stratejiye yonelik
tasarlanan mesaj ve bu mesajlarin ulastirilacagi yontemler, yabanci halklara etkili bir sekilde
ulagmasin1 saglayacaktir. Boylece Tiirkiye nin barisi tesis etme noktasinda iistlenmis oldugu rol

diger iilke halklara saglikli ve dogru bir sekilde iletilmesine imkan taniyacaktir.

Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine dnem vermeye baslamasi, Tirkiye’nin 1990’
yillardan baslayarak, 6zellikle de 2000’li yillarda daha aktif daha dinamik ve ¢ok yonlii bir dig
politika siirdiirmesine bagli olmakla birlikte, diinyada yasanan gelismeler, siyasal konjonktiir, cok
daha etkin bir kamu diplomasisi izlemenin geregi ve Onemini ortaya koymustur. Bu nedenle
Tiirkiye de bu yeni siirecte kendini yeniden konumlandirmustir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilari
sonrasinda uluslararasi sistemde yasanan doniisiimler, basta ABD olmak {izere tiim diinyada kamu
diplomasisine dogru bir egilim s6z konusu olmaya baslamistir. Tiirkiye de bu gelismeler karsisinda,
iilke i¢i siyasal gelismelerin de etkisiyle, kamu diplomasisini, dis politikasindaki temel unsurlardan

birisi olarak belirlemis ve kendine has bir kamu diplomasisi ortaya koymustur.

Tiirkiye’nin, kamu diplomasisine bakisi yenidiinya sisteminin gerekliliklerine cevap veren
yeni bir dig politika araci yaklasimi seklinde olmustur ve kamu diplomasisini propagandadan farkli
oldugunu 6zellikle vurgulamaktadir. Ayrica Nye’in kavramsallastirmasina uygun bi¢imde yumusak
giiciinii gelistirecek bir ara¢ olarak gérmektedir. Kamu diplomasisi araciligiyla Tiirk dis politikasini
olusturan temel ilkelerin, sahip oldugu vizyonun ve hedeflerinin diinya kamuoylarina gercekei ve
objektif bir pencereden yansitilmasi amag olarak belirtilmistir. Bu kapsamda, kamu diplomasisi,
geleneksel yollarla yiiriitiilmekte olan diplomasinin erisemedigi noktalara uzanabilen firsati

sunmasi nedeniyle etkili bir ara¢ konumuna gelmistir.

21. yilizyilin baslarinda uluslararas1 arenada dnemli bir etki yaratan 11 Eyliil saldirilarinin
neticesinde ciddi kirilmalar yasanirken, Tirkiye’de kendini muhafazakar demokrat olarak
tanimlayan Ak Parti biiyiik bir oy oraniyla tek basina iktidara gelmistir. Tiirk dis politikasinda,
Osmanli Imparatorlugu’nun tarihsel ve kiiltiirel mirasina vurgu yaparak ¢ok boyutlu ve ¢ok kulvarl:
bir dis politika izlenmeye basladigi bu yillarda, kamu diplomasisi de Ak Parti’nin dis politikasinda
bir etki araci olarak belirlenmistir. Tiirk dis politikasi, Ak Parti hiikiimetinin 2002 yilinda iktidara
gelmesi ile birlikte yeni bir déneme girmistir. Ak Parti donemi olarak nitelendirilen ve 2002
yilindan bu zamana kadar devam etmekte olan bu yeni donemde Tiirk dis politikasinin, genel
olarak tilkenin siyasi lideri olma hasebiyle Recep Tayyip Erdogan ve iktidara ilk geldigi giinlerde
bu donemin dig politika anlayiginin kuramsal zeminini olusturan Ahmet Davutoglu’nun diisiince ve

ilkeleriyle sekillendigi sdylenebilir.

Onemli bir degisimlerin ve doniisiimlerin yasamaya basladigi bu yiizyilda Tiirkiye, ulusal
degerlerin iizerine odaklanmakta ve esas almaktadir. Bu nedenle “yurtta baris, diinyada barig” ilkesi

dogrultusunda hareket etmekte ve “girisimci ve insani” temlerine dayali bir dis politika takip
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etmektedir. Bu ¢ercevede, Tiirk dis politikasinin oncelikleri olarak, terdrizmle miicadeleyi ve yikici
propaganday1 Onlemeyi, bolgesel krizlerin ¢oziim odakli yonetimi ve istikrarin desteklenip,
yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarin takibi ve haklarinin korunmasi, stratejik is birlikteliklerinin
arttirllmasiyla birlikte ekonomik ve ticari baglarin kuvvetlendirilmesi, enerji glivenliginin tesis
edilmesi, biitiin bolgelerle iyi iligkilerin saglanmasi, kiiresel ve bolgesel ¢apta faaliyetlerde bulunan

orgiitlerle igbirliklerinin arttirilmas: gosterilmektedir.>®

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ve yumusak giic stratejilerinde, en fazla bagvurdugu yollardan
biri, faal olarak yiiriitmekte oldugu, arabulucu ve ¢ok yanli dis politikasidir. Tirkiye, ‘Medeniyet
Derinligi’ ¢ergevesinde, tarihi ve kiiltiirel baglarinin var oldugu Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve
Orta Asya’daki devam eden catismalar ve anlagmazliklarla yakindan ilgilenmeye baglamis ve
arabulucu politikalar izlemistir. Ayni1 sekilde Suriye ile Israil, Afganistan ile Pakistan ve ABD- Bati
ile Iran arasindaki sorunlara miidahil olup, aktif ve yapic1 bir dis politika izlemesi, Tiirkiye nin
potansiyel kamu diplomasisi yiiriitmek isteginin bir sonucudur. Yine Kafkasya’nin istikrari
dogrultusunda ayni yapici politikayr izlemesi, Rusya ile Giircistan arasindaki soruna yaklagimi,
Ermenistan ile iliskilerin iyilestirilmeye c¢alisilmasi, Cin’in Uygur Tiirkleriyle olan sorunu

noktasinda gerceklestirdigi arabuluculuk rolii bunun gostergesidir.

Tirkiye’nin ¢ok yonlii dis politika anlayisi, komsularla sifir problem politikasi, giivenlik-
demokrasi arasinda dengeyi kurma hedefi, ¢evresindeki bolgelerde istikrar1 gergeklestirme odakl
ilkelerle yuriitmekte oldugu dis politikanin, ¢evre lilkelere emsal teskil etmesi bakimindan,
Tiirkiye’nin  yumusak giiciinli yansitmaktadir. 2003 yili sonrasi, Ortadogu bolgesindeki
problemlerle ilgilenmesi, aktif bir siyaset takip etmesi ve arabulucu misyonlu dig politika
yiiriitmesi, iilke igindeki siyasi ve ekonomik sorunlardan bir nebze siyrilabilmesi olaylar1 basari

seklinde nitelendirilmekte ve bolge iilkeleri lizerinde cazibesinin artmasina neden olmustur.

Arap Bahari’nin meydana gelmesiyle, bolgeyle ve 6zellikle Suriye ile olan iliskiler kesintiye
ugramugtir. Fakat bu siiregte Tiirkiye’nin Ortadogu’daki yumusak giicii daha fazla anlam kazanmus,
farkli bir boyuta gegmistir. Tiirkiye nin, Arap- Israil gerginlikleri konusunda takip etmis oldugu
politika, iran ile Bat1 arasinda yasanan niikleer krizde diplomasi yoluna gidilmesi gerektigi seklinde
stratejiler izlemesi, 2009-2010 yillarinda yedi Arap iilkesinde (Suudi Arabistan, Misir, Suriye
Liibnan, Filistin, Irak ve Iran) yapilan TESEV kamuoyu arastirmalari sonucunda Tiirkiye’nin

bdlgedeki popiilerliginin yitkseldigini kanitlamugtir.>®®

582 Disisleri Bakanligi, 2019 Yihna Girerken Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Girisimci Ve insani Dis
Politikamz, http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2019-yilina-girerken-girisimci-ve-insani-dis-politikamiz.pdf.

583 Mensur Akgiin, Sabiha Senyiicel Giindogar, Jonathan Levack, Gokge Perginoglu “Ortadoguda Tiirkiye Algisi
2010”, TESEV Yaynlari, Istanbul, 2011, s.11.
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Yine Tiirkiye ve Ispanya tarafindan baslatilmis olan, Ispanya Basbakan1 Zapatero ile Erdogan
tarafindan baslatilan medeniyetler ittifaki projesi nedeniyle Tiirkiye’ye verilen uzlastiric {ilke roli,
kendisine duyulan giiveni gostermektedir. Bu da Tirkiye’nin uluslararasi ortamdaki prestijini ve

yumusak giiciinii yiikseltmektedir.

Tiirk dis politikasindaki degisim ve Davutoglu’nun ilkeleri, Tiirkiye’nin yumusak giicliniin
arttirllmasinda onemli bir faktdr olarak giindeme gelmistir. Boylece Tiirkiye’de bir kamu
diplomasisi kiiltiirii insa edilirken, kamu diplomasisi odakli faaliyetler yogunlasmis ve bu

faaliyetlerin koordinasyonunu saglamakla sorumlu kurumlar tesis edilmistir.

Tirkiye genel olarak kamu diplomasisi faaliyetlerini Kamu Diplomasi Koordinatorliigi,
Disisleri Bakanligi, TIKA, YTB, Yunus Emre Kiiltir Merkezleri, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve
Maarif Vakfi gibi kurumlar aracilifiyla yiiriitmektedir. Bu kurumlarin yani sira, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Avrupa Birligi Bakanligi’nin da Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi dogrultusunda faaliyetler yiiriiterek katkilar saglamaktadirlar. Kamu diplomasisi
faaliyeti baglaninda, TIKA’min diinyanin cesitli bolgelerinde gerceklestirdigi projeler oldukga
kayda degerdir. Her sene egitim, temiz suya ulagim, saglik hizmetleri, Tiirk¢e 6gretim programlari,
tarimsal kalkinma programlari, saglik merkezleri, okullar, hastanelerin ingasi, iletisim ve biligim,
teknolojik yenilikler, mesleki ve teknik egitim gibi pek ¢ok farkli alanlarda binlerce projeye imza
atmakta, bu anlamda Tiirkiye’nin kamu diplomasisinin dnemli bir bilesenini olusturmaktadir.
Yabanci 6grencilerin Tiirkiye’de egitim almasi ve Tiirk 6grencilerin de yurtdisina gonderilmesi
konusunda saglanan devlet burslari, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklari Bagkanligi’nin (YTB)
faaliyetleri ve Mevlana degisim programi gibi organizasyonlarla &grenci degisimleri

saglanmaktadir.

Uluslararasi tanitim faaliyetleri, iilkelerin diinyadaki durusunu, sayginligini, imajimni ve bu
baglamda da amaglanan dis politikanin tesisi bakimindan, dikkate deger bir unsurdur. Bu nedenle,
Disigleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, iilkeyi tanitma faaliyetleriyle ilgilenen tiim kurum
ve kuruluslar, sivil toplum kuruluglari, 6zel kesim ve akademik camia, koordineli bir seklide
calismalar gerceklestirmektedir. Tiirk kiiltlirlinlin, sanatinin, dilinin tanitilmasi ayn1 zamanda
yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslariin bulunduklar ilkeye uyum saglamalarma katki
saglamaktadir. Ozellikle ikili iliskilerde olumlu sonuglar elde etmek amaciyla, yurtdisinda Tiirk

kiiltiir merkezleri agilmugtr.

Yine Tiirkiye’nin yapmis oldugu dis yardimlar1 kamu diplomasisi aract olarak kullanmasi, az
gelismis iilkelere yaptig1 kalkinma yardimlariyla etki olugturmaya calistigi goriilmektedir. Boylece
“yeni Tirkiye’nin” hikayesini diinyaya anlatma ¢abasi sarf etmekte ve bunu yaparken de 6zellikle
kiiltiir, kimlik ve tarihsel mirasin1 vurgu yapmaktadir. Kiiresel baris, evrensel vicdan, medeniyetler

ittifaki gibi degerleri 6n plana ¢ikaran Tiirkiye, 21. ylizyilin basinda 6énemli bir kamu diplomasisi
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ivmesi yakalamis, diinyanin farkli bolgelerinde Tiirkiye’nin dis politikasina yonelik ilgisi s6z

konusu olmustur.

Bu kurumlarin yan sira, dogrudan bir devlet kurumu olmamakla birlikte Tiirk Hava Yollar
(THY) da Tirk kamu diplomasisinin 6nemli bir aktdrlii durumundadir. Tirkiye nin uluslararasi
yayimcilik alanindaki ¢aligmalariyla TRT ve Anadolu Ajansi Tiirk kamu diplomasisinin énemli bir
aktorii konumundadir. Ote yandan, Tiirk kamu diplomasisine diisiince kuruluslar1 ve arastirma
merkezleri de katki saglayan onemli aktorlerdendir. SETA, TESEV, SDE, TASAM, Kamu
Diplomasisi Enstitiisii gibi kurumlar bunlardan bazilaridir. Yine basta Kizilay ve AFAD olmak
iizere bircok yardim orgiitleri ve STK lar ile TUSIAD, MUSIAD gibi is diinyas: kuruluslarinin da
Tiirk kamu diplomasisine hatir1 sayilir katkilar saglamaktadir. Tiim bu aktorler araciligiyla Tiirkiye,

etkin bir kamu diplomasisi ag1 kurma amaci gilitmektedir.

Yumusak gii¢ unsuru olan ve dis politikada kullanilan bir ara¢ olarak kiiltiiriin kullanilmasi
kamu diplomasisi bakimindan sik¢a karsi karsiya kalinan bir durumdur. Bu nedenle de kiiltiir
faaliyetleri Tiirkiye’nin de sik ve yogun basvurdugu yontemlerdendir. Kamu diplomasisi
faaliyetleri arasinda, en ¢ok kiiltiirel diplomasi alanin1 6ne g¢ikarttigi goriilmektedir. Osmanli’nin
tarihsel ve kiiltiirel mirasina da sahip ¢ikarak yeni bir kimlik ingas1 ¢abasindaki Tiirkiye, bu siirecte
kiiltiire siklikla vurgu yapmakta, kiiltiirel diplomasinin de kamu diplomasisi yaklagimi ¢ergevesinde

ozellikle altin1 ¢cizmekte ve kiiltlirel diplomasi alaninda yogun faaliyetler yiiriitmektedir.

Kamu diplomasisi, Tiirk dis politikasi gergevesinde Tiirkiye’ye bolgede yeni bir rol bigmistir.
Pasif ve giivenlik eksenine oturtulmus bir rolden, bolgesel baris ve istikrar igin aktif gérevler
iistlenebilen ve barigin tesisi i¢in miicadele veren bir aktdre konumuna gelmistir. Statiikocu ve
giivenlik merkezli dis politika yaklasiminin yerine, bolge politikalarinda daha aktif ve ¢ok boyutlu
diplomasi faaliyeti yiiriiten bir Tiirkiye olmustur. Ahmet Davutoglu’nun tanimladig: sekliyle, yakin
kara ve yakin kita havzasi olan Ortadogu, Balkanlar, Giiney Asya ve Kuzey Afrika bu yeni
politikanin hayata gecirildigi bolgeler olmustur. Taraflar arasinda arabuluculuk goérevi, diizenli
iletisim, iyi komsuluk iligkileri ve ¢atismalara ¢dziim bulma gabalari, yiiriitiilen aktif dig politikanin
onemli ilkeleri sayilmigtir. Ayn1 zamanda hiikiimet dis1 aktorler ¢ok yonlii diplomasi ekseninde

daha aktif rol almaya baslamistir.

Tirkiye uluslararasi arenada ge¢miste benimsedigi evrensel degerleri daha fazla dile
getirmekle birlikte; adalet, mesruiyet, barig gibi degerlerin savunucusu olmaya baslamigtir.
Tiirkiye nin ig siyasetinde ve toplumsal yasantida meydana gelen degisimle baglantili olarak Islam
ile basta demokrasi olmak tlizere evrensel degerlerin bir arada bulunabilecegi, ayrica Tiirkiye nin
Osmanli imparatorlugu cografyasinda “stratejik derinligi” oldugu ileri siiriilerek, dogu ile bati

arasinda koprii, merkez {ilke oldugu yeni bir deger olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin 6zellikle dis
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politika ve askeri alanda gorlinlirligiinii artirmasiyla birlikte kendi degerlerini yabanci halklara

tanitmasinda ve 6zellikle Ortadogu iilkeleri i¢in ilham kaynagi olmasinda 6nemli rol oynamustir.

Tiirkiye’nin yakin ¢evresinin son dénemde yeniden sekillenmesine karsi gostermis oldugu
tepki, cografi olarak yakinindaki hedef halklar ile Tiirk halki arasindaki tarih, dil, din ve kiiltiir
baglari, kamu diplomasisi faaliyeti yiirlitebilmesi i¢in uygun sartlar1 saglamakta ve s6z konusu
hedef iilkelere yonelik kamu diplomasisi etkisini artirmaktadir. Ayrica, s6z konusu iilkelerin
degerlerini tanitmakla birlikte, s6z konusu degerlerin yabanci halklarda ¢ekiciliginin olmamasindan
da yararlanmaktadir. Ozellikle son on yil iginde yeniden sekillenen degerler, Tiirk kamu
diplomasisine avantaj saglamakta ve Tirkiye de bu degerlerini tanitmak iizere yogun kampanyalara
ve iligkilerin gelistirilmesi {izerine gitmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin bir cazibe merkezi haline
geldigini ileri siirmek yanlis olmamaktadir. Tiirkiye’nin elde etmis oldugu kazanimlar, kamu
diplomasisi baglaminda ciddi kazanimlar seklinde degerlendirilmektedir. Siyasi bakimdan ise dig
politikasina yon vermesi beklenilen ekonomik ve siyasal boyutlarin birlikte islendigi yaklagimlar
olusturulmakta ve dig politika icin yeni stratejiler ve yoOntemlerin gerceklestirilmesine ortam

saglamaktadir.

Tiirkiye’nin iilke profilinin son on yilda uluslararasi basinda daha fazla yer tutmaya
baslamasi, Tiirkiye’de ¢alisan yabanci gazeteci sayisinin giin gectikce artmasi, Tiirkiye
konuluyapilan akademik yayinlarin ve caligsmalarin ¢ogalmasi, Tiirkiye’ye yonelik hissedilen
ilginin arttiginin ve bu ilginin ¢esitlendiginin bir ispatidir. Tiirk dis politikasinin derinlik kazanmasi
sonucu, Tiirkiye’nin tarihinden ve cografyasindan miras kalan tarihi birikimini degerlendirmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi konusunda faal ve basarili olmasi
ulusal menfaatlerinin, bolgesel etkinliginin ve evrensel sorumluluklarinin vazgecilmez bir unsuru

olmustur.

Tirkiye, yumusak giicii vasitasiyla, diinyanin bircok bolgesinde cazibe merkezi olmayi
hedeflemektedir. Bunu saglayabilmek i¢in yumusak giiciin araglarini etkili bir sekilde kullanmak ve
istenilen sonuclari elde edebilmek amaciyla yeni birgok yatirim gerceklestirmektedir. Kamu
diplomasisi ekseninde gerceklestirdigi bu yatirimlari, ideoloji odakli kullanarak pratik,
kullanilabilir bir duruma getirmektedir. Bolgesel politikalarinin hayata gegirilmesi i¢in kiiltiirel,
ticari ve ekonomik baglar1 kuvvetlendirerek kamuoyu tarafindan fikirlerinin paylagilmasini
istenilmektedir. Ancak kendi degerleri ile diisiince bicimlerinin tercih edilmesini uluslararasi

olarak degil bolgesel ¢apta olmasini istemektedir.

Tiirkiye, diinyanin bir¢ok yerine ve ihtiya¢ sahiplerinin oldugu bir¢ok noktaya yardim
faaliyetleri gotiirmektedir. Farkli dillerde yayinlar yapmakta ve televizyonlar vasitasiyla diziler
ihrag etmekte, ¢evresindeki iilkelere 6rnek olacak nitelikte insan haklari kapsaminda kanunlar

cikartmaktadir. Aym1 zamanda iiclincii havalimani, {giincii koprii, Marmaray gibi yasam
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standartlarinin sunuldugu projelerin diinyaya tanittimi yapilarak yabanci halklara Tiirkiye’nin bir
cazibe merkezi oldugunu ispatlamaya c¢aligmaktadir. Bu calismalara ilaveten egitim ve burs
hususlarinda girisimlerde bulunan Tirkiye, kendi dilini ve kiiltiiriinii diinyaya anlatmay1
amaglamaktadir. Nye’in de ifade ettigi sekilde bir {ilkenin kiiltiirii, evrensel degerleri kapsadiginda
ve politikalar1 bagkalarinin da paylastig1 degerlere ve menfaatlere hizmet ettiginde, ortaya ¢ikardigi
sorumluluk ile cekicilik iliskileri nedeniyle, ulagmak istedigi neticeleri elde etme ihtimalini
arttirmaktadir. Smirhi kiiltiir ve degerlerin yumusak gii¢ olusturmasinin ¢ok zor oldugu kabul
edilmektedir.*®*

Tirk kamu diplomasisinin mitkemmel sekilde yiiriitiildiigiinii iddia etmek de dogru degildir.
Ciinkii Tirkiye’nin bu alandaki bagarisi degerlerinin g¢ekiciliginden ve hedef halklar ile olan
baglarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin daha aktif bir kamu diplomasisi yiirlitmesini
engelleyen bazi faktorlerin oldugu bir gercektir. Bu zamana kadar kamu diplomasisi seklinde ifade
edilebilecek faaliyetlerin ¢ogunlukla gecikmis tepkiler, mazeretler ile Oziirlerden olugmasidir.
Daisisleri bakanligi biinyesinde kamu diplomasisi masasmin eksikligi de etkili ve siirdiiriilebilir
kamu diplomasisi yliriitiilmesi noktasinda onemli bir unsurdur. Tiirk kamu diplomasisine
yoneltilebilecek bir onemli elestiri de ge¢ kalmis ve dolayisiyla yeterli gelismeyi saglayamamis
olmasidir. Diinyanin 6nde gelen medeniyetlerinden, imparatorluklarindan ve kiiltlirlerinden
birisinin devami olmakla 6viinen Tirkiye’nin kiiltiiriinii, dilini, degerlerini ve politikalarini

tanitabilecek kurumsal altyapiy1 heniiz kurabilmis ve daha yeni gelistirmeye calisilmaktadir.

Tiirkiye, kamu politikalarin1 kamu diplomasisi ile igbirligi dogrultusunda yiiriitememektedir.
Buna bagl olarak st tarafta ifade edildigi gibi politikalar kamulagsmadigindan dolayr hedef halklar
tizerinde bir fark olusturmayacagi muhtemeldir. Ciinkii Tiirkiye’deki siyasi mekanizmalar kendine
has ve yerli usullerle politikalar olusturmakta ve olusturduklar1 bu politikalar1 da yine bu usullere
gore uygulamaktadirlar. Yaptiklar1 programlar, konulari itibariyle yumusak giic unsurlarini
olugturan mesajlar1 icermemektedir. Hedef kamuoyunu cezbetmeyi amaglayan politikalar
neredeyse yok denecek kadar azdir. Bahsedilen politikalar uluslararasi arenada fark olusturmadigi
icin insanlarm hayal giiciinii gelistirecek idealize edilmis bir mesaj da tasimamaktadir. Bu
cercevede, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerini gerceklestiren kuruluslari ortak bir hedef
cizgisinde hareket etmekten ziyade, kurumsal giiglerini esas alarak hareket etmektedir ve kamu
diplomasisi uygulamalar1 dis politika endeksli hazirlanmaktan ve siirdiiriilmekten uzak, Tirkiye

tanitimi seklinde yiiriitiilmektedir.

Yine dis politikada dnemli bir stratejik faktor olarak kamu diplomasisinin medyada heniiz
kullanimi etkili bir sekilde saglanamamigtir. Ciinkii Tiirkiye’de kamu diplomasisi etkisi olugturmak

amaciyla yayin yapmakta olan radyo ve televizyonlar, tarihi ve kiiltiirel degerleri esas alan,

%84 Nye, Diinya Siyasetinde Basarinimn Yolu Yumusak Giig, s.20.
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yalnizca bilgi kapsayan programlar yayinlamakta, dis politikada rasyonel kazanimlar saglayacak
kiiresel degerleri barindiran yayinlar yapamamaktadirlar. Bu baglamda yumusak giiciin temel
vasitalari icerisinde yer alan kiiltiir ve politikalar1 Tiirkiye’nin radyo ve televizyonlarinda ¢ok
yogun bir sekilde sunulamamaktadir. Ayni zamanda yayin organlarmin yapmis olduklarn
programlarin, Tiirk dis politikasina ne derecede katki verdigi ve hedef kamuoyunu harekete gecirip
gecirmedigi tartigmalidir. Bu yayin araglar1 sadece kamu diplomasisi araci olarak iilkenin dig
politikasini mesru bir zemine oturtmak {izerine kurgulanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi etkisi olusturmak amaciyla yararlandigi radyo ve televizyonlar dis politika hedefleri
icin yetersiz kalmaktadir. Yaymnlar dis politika amaglarina uygun olarak uluslararasi sistemin
gereklilikleri dogrultusunda olusturulmalidir. Ulusal menfaatleri hassasiyetle agiklayacak esas
mesajlara yer verilmeli, diger kullanilan kitle iletisim araclariyla catismayacak somut 6rneklere yer
verilmeli, gergeklestirilecek yayinlar hedef kitlenin dikkatini ¢ekecek sekilde olusturulmali ve

yayinlarda Tiirk dis politikastyla evrensel degerleri bir arada tutulmalidir.

Tiirkiye’nin sadece kiiltiir, din ve etnik yakinligindan kaynakli olarak, ortak ge¢misinin veya
ortak paydasinin bulundugu {ilkelere yonelik kamu diplomasisi mesajlarin1 kullanmasi, diinyanin
geri kalanin1 da kapsayacak bir nitelige sahip olmadigi goriilmektedir. Uluslararasi analizlerin
kapsamimi smirh tutmakta, Avrupa, Orta ve Latin Amerika ve Uzak Dogu’daki kamuoylarmin
duygu ve diisiincelerini ¢ok da etraflica takip etmedigi hatta bu bolge halklarimi ihmal ettigi gdze
carpmaktadir.  Bu durumun kamu diplomasisinin ruhuna aykirt oldugu ve Tirk kamu
diplomasisinin ihmal edilen bir yonii olarak gosterilebilir. Degerleri disinda kalan iilke halklarina
yonelik kamu diplomasisi uygulamalari ¢ok sinirh seviyede kalmistir. Tiirk etnik kdkenli olmayan
veya Miisliman olmayan {ilkelere yonelik kamu diplomasisi uygulamalarina yeteri kadar 6nem
verilmemistir. Halbuki kamu diplomasisi, dig politikalarin1 halklarina agiklamak ve onlar1 ikna
etmek zorunda oldugu {ilkeler ile Tiirkiye arasinda tarihi husumetlerin giderilmesi, sorunlarin

¢Oziimii ve igbirliginin saglanmasi ve gelistirilmesi noktasinda 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda gormiis oldugu faaliyetler, genel
olarak Tiirk kiiltiiriin ve tarihinin tanitimi seklinde oldugundan dolayi, yabanci kamuoylarim
etkileyecek bir nitelikte degildir. Bunun yani sira ¢ogunlukla yakin cografyalara odaklanmasi ve
yumusak giiclinii meydana getiren kaynaklarin yetersiz olmasi, Tiirkiye agisindan olumsuz goriilen
bir durumdur. Bunun yani sira, STK’larin kamu diplomasisi tiretimine ve gelistirilmesine katkisinin
az olmasi, demokrasi, insan haklari, esitlik ve Ozgiirlik gibi temalart barmdiran bir kamu
diplomasisi anlayisinin olmamasi, kamu diplomasisine vizyonist bir a¢idan bakilmamasindan
dolay1 Tiirkiye’nin uluslararasi arenada etkili bir aktdr olmasimin Oniinde duran engel olarak
gosterilebilir. Kamu diplomasisinin ana kaynaginda yer alan kiiltiiriiniin, yerel degerlerin ve
politikalarinin, Tiirk dis politikasinda uluslararasi amaglara ulagsmak igin yeterli olmadigr da

sOylenebilir.
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Tiirkiye’nin, uluslararas1 ortamda prestijini arttiracak, bolgesindeki giiciinii ve uluslararasi
konumunun degerini yliceltecek, yabanci kamuoylar1 nezdinde olumlu yondeki diislincesini
olusturacak ve tiim bunlarin sonucu olarak Tiirk dis politikasina uygun ortami saglayacak, kamu
diplomasisinde kullanilabilecek kitle iletisim araglarina gereksinim duyulmaktadir. Eger kamu
diplomasisinin asil amaciin hedef kitleyi ayni1 diizleme ¢ekip, iilkenin kendi degerlerine ve dis
politika anlayisina paralel goriis ve davramiglarin sergilenmesi ya da savunulmasini oldugu
sOylenecek olursa, kullanilacak kitle iletisim araglarinin da kiiresel degerlere gore dizayn edilmesi
bir zorunluluk oldugu soylenebilir. Ancak kiiresel degerlere gore dizayn edilmis araglarin
kullanilmasiyla uluslararasi toplumla iliskiler gelisim gosterecek, hedef iilke ve halklar icin cazibe

olusturulabilecek.

Gilinlimiizde, iilkelerin mevcut yonetim anlayiglarina veya iilke icerisindeki yasanan siyasal
stireclere gore farklilik gostermeyen, kiiresel bir kamu diplomasisi mesajlarinin olusturulmasi bir
zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin de uluslararasi ortamda saygin bir durugsunun
olabilmesi, kabul edilebilirliginin artmas1 ve itibar gormesi i¢in bu nitelikte ve kapsamda bir kamu
diplomasisi mesaji olusturmalidir. Bunu saglayabilmenin yolu ise isbirligi alanlarinin
genisletmesinden gecmektedir. Dis anlasmazliklar1 ve tartismali konular1 ele alarak hedef
kamuoyunun niteliklerine uygun bir seklide, iist diizey temaslar1 artirmali ve dis politikada

sergiledikleri davraniglara destek olusturacak ortami saglamalidir.

Tirkiye kendi milli menfaatlerini korumak ve kollamak amaciyla kamu diplomasisini
gerceklestiren kiiltliri ve sOylemi tarihsel paradigmalar, bolgesel problemler ile uluslararasi
sorunlar giindeme alindiginda kuvvetli olarak elinde tutmaktadir. Kamu diplomasisi ¢aligsmalarinda,
yumusak gii¢ unsurlariyla birlikte kullanilarak, yabanci kamuoylarina génderilmek istenen mesajlar
STK’ lar, 6zel sektor, kanaat liderleri ile medya vasitasiyla gercek¢i ve de tutarli bir sekilde
aktarilmasi i¢in ¢aba sarf edilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye gilinlimiiziin degisen ve gelisen
sartlarina ayak uydurmak amaciyla kamu diplomasisi faaliyetlerine daha fazla 6nem vermeye
baslamistir. Son dénemlerde komsularla iligkilerine ve insani diplomasi konularina ¢ok daha fazla
onem veren Tiirkiye, kisa vadeli olan hedeflerini bir tarafta birakarak uzun vadede kendi dis
politikasinda basartya ulastiracak olan uluslararasi kiiltlir ve egitim faaliyetlerine verdigi 6nemi
artirmalidir. Gerekli olan yatirimlar gerceklestirmeli ve uluslararasi1 platformda var olan

problemleri, kamu diplomasisi vasitasiyla ortadan kaldiracak yontemler aramalidir.
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